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La Comision Permanente del
Consejo de Estado, en sesién celebrada el
dia 10 de marzo de 2022, con asistencia de
los sefiores que al margen se expresan,
emiti6, por unanimidad, el siguiente
dictamen:

‘En cumplimiento de una

Orden comunicada de V. E., de 28 de noviembre de 2021, con registro de
entrada el 12 de diciembre siguiente, el Consejo de Estado ha examinado el
expediente relativo a un anteproyecto de Ley de medidas de eficiencia procesal

del servicio publico de Justicia.

ANTECEDENTES

Primero. Contenido del anteproyecto de Ley

La version definitiva del anteproyecto que constituye el objeto del
expediente que ahora se dictamina esta fechada el 19 de noviembre de 2021, a
la que se aludira también, en lo sucesivo, de forma abreviada, como el

“Anteproyecto”.
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_ El Anteproyecto consta de una exposicidon de motivos, veintidés
articulos distribuidos en tres titulos, ocho disposiciones adicionales, cuatro
disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y diez disposiciones
finales.

La exposicion de motivos empieza por aludir a que el actual
sistema de justicia espafiol padece desde hace décadas de insuficiencias
estructurales, que han dificultado que ocupe plenamente el lugar que merece en
una sociedad avanzada, debido en buena parte a la escasa eficiencia de las
soluciones que sucesivamente se han ido implantando para reforzar la
Administracién de Justicia como servicio publico. Partiendo de esa premisa, la
exposicion de motivos sefala que se trata de afianzar que el acceso a la justicia
suponga la consolidacién de derechos y garantias de los ciudadanos y que su
funcionamiento como servicio plblico se produzca en condiciones de eficiencia
operativa, aplicando a la Administracion de Justicia la transformacién digital de
nuestra sociedad. En definitiva, se propone hacer frente a las dificultades en el
desenvolvimiento normal de los juzgados vy tribunales, afrontando el enorme
reto de ofrecer un servicio publico eficiente y justo a la ciudadania y de
incorporar los nuevos valores de interdependencia, solidaridad y humanismo,
siendo la Justicia la espina dorsal y un elemento imprescindible de la paz social.

Para ello, la exposicién de motivos sostiene que es conveniente
abrir la Justicia a los ciudadanos para que, protagonistas de sus propios
problemas, asuman de forma responsable su solucion mas adecuada,
especialmente en los casos en los que es imprescindible buscar soluciones
pactadas que garanticen, en lo posible, la paz social y la convivencia. A ello
afiade la necesidad coyuntural de introducir mecanismos eficientes
imprescindibles para acoger el previsible incremento de la litigiosidad en los
proximos tiempos y para recuperar el pulso de la actividad judicial, para lo que
se propugnan medidas de agilizacion procesal que se introducen, basicamente,
en las leyes reguladoras de los diversos ordenes jurisdiccionales (Ley de
Enjuiciamiento Criminal, Ley reguladora de la ‘Jurisdiccion Contencioso-
administrativa, Ley de Enjuiciamiento Civil y Ley reguladora de la jurisdiccién
social), asi como en la Ley de la Jurisdicciéon Voluntaria.
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Seguidamente, la exposicion de motivos pasa a describir el
contenido de los tres titulos en que se estricta la propugnada nueva ley.

Por lo que hace al titulo |, la exposicién de motivos destaca que
inserta, al lado de la propia jurisdiccion, otros medios adecuados de solucidén de
controversias en via no jurisdiccional, medidas que, mas alla del previsible
incremento coyuntural de la litigiosidad como consecuencia de la pandemia,
resulta imprescindible para la consolidacion de un servicio pablico de Justicia
sostenible. Con ello, y a través de instrumentos adecuados para la solucion de
controversias en materia civil y mercantil, se trata de potenciar la negociacion
entre las partes, directamente o ante un tercero neUtral, reduciendo el conflicto
social, evitando la sobrecarga de los tribunales y excluyendo las controversias
que afecten a derechos y obligaciones que no estén a disposicién de las partes.

Por lo que hace al titulo II, la exposicién de motivos describe a
continuacién las reformas que se proponen para los cuerpos legales
anteriormente indicados, sefialando, en primer lugar, que la Ley de
Enjuiciamiento Criminal solo se modifica en cuestiones puntuales, agilizando los
procedimientos existentes, hasta tanto se elabore y entre en vigor una nueva
Ley de Enjuiciamiento Criminal.

En lo que se refiere a la Ley reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa, se regulan instrumentos procesales para facilitar y
hacer mas agil, tanto la tramitaciéon como la resolucion de los pleitos, sin merma
de las garantias del justiciable, modificando, entre otras cosas, el procedimiento
abreviado y dando mayor agilidad al recurso de casacién.

En la Ley de Enjuiciamiento Civil, la exposicion de motivos destaca
que se amplian las materias que se tramitan por el juicio verbal, se prevé la
posibilidad de dictar sentencias orales, se establece el sistema de recursos
contra las resoluciones de los letrados de la Administracion de Justicia, se
establece una nueva regulacidn de las costas, se prevén procedimientos
testigos para responder a demandas con identidad sustancial del objeto, se da
nueva regulacion al proceso monitorio, se agiliza el procedimiento contencioso
matrimonial y s& mejora la regulacién del proceso en materia de ejecucion, en
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particular la subasta judicial, elemento nuclear del proceso de realizacién del
bien objeto de apremio. Ademas, se incluye una nueva regulacién del recurso
de casacion, suprimiendo la existencia de dos recursos extraordinarios
diferentes y tres causas distintas de acceso, simplificando la concepcién del
recurso mediante la prevision de un Gnico recurso de casacion, siendo el interés
casacional el cauce Unico de acceso al recurso.

En relacion con la Ley reguladora de la jurisdiccion social, la
exposicidon de motivos sefala que se impulsa la oralidad de la sentencia,
articulando el llamado procedimiento testigo, dando una nueva regulacién a la
acumulacion de procesos y agilizando la conciliacién, dando mayor
protagonismo al letrado de la Administracién de Justicia.

Pasando al titulo 1l del Anteproyecto, su exposicion de motivos
indica que trata de introducir las nuevas tecnologias de la informacién y la
comunicacion en el servicio publico de Justicia, como ya se ha hecho en la
legislacion administrativa y viene previsto en diversas normas de la Unién
Europea, a la espera de que la futura Ley de eficiencia digital del servicio
publico de la Justicia instaure un régimen juridico completo de transformacion
digital en la Administracién de Justicia. Las reformas incluyen la generalizacion
de la celebracion de vistas y otros tipos de declaraciones a través de
videoconferencia, y acudir solo al auxilio judicial cuando no sea posible la
practica de una actuacion por medio de videoconferencia, y se convierten los
actos de comunicacion por medios electrénicos en el medio normal, ademas de
regular el registro electronico de apoderamientos judicial apud acta.

Finalmente, la exposicidon de motivos describe el contenido de las
disposiciones complementarias (adicionales, transitorias, derogadora y finales).

Por lo que se refiere a la elaboracion de la nueva ley, su
exposicidon de motivos sostiene que se han observado los principios de
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica y transparencia,
destacando al respecto que la nueva ley es un instrumento idéneo, el tnico
posible para alcanzar los objetivos propuestos e imprescindible para tales
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objetivos e introduce un sistema coherente, integrado y claro, que ha sido
sometido a consulta publica previa y audiencia e informacidn piblica.

Por lo que hace a la parte dispositiva del Anteproyecto, incluye, en
primer lugar, un articulado descompuesto en veintidos articulos, agrupados en
los ya mencionados tres titulos.

El titulo |, rubricado ‘Medios adecuados de solucion de
controversias en via no jurisdiccional”, incluye los articulos 1 al 17,
estructurados en tres capitulos.

El capitulo I, “Disposiciones generales”, articulos 1 a 10, esta
dedicado a los aspectos fundamentales de los nuevos medios adecuados de
solucion de controversias en via no jurisdiccional, y aborda:

- La definicion de tales medios, que cualquier tipo de actividad
negociadora a las que las partes de un conflicto acuden de buena fe con el
objeto de encontrar una solucién extrajudicial (articulo 1).

- Su ambito de aplicacién, que excluye las materias laboral, penal
y concursal y aquellas en las que una de las partes sea una entidad
perteneciente al sector publico (articulo 2).

El principio de autonomia privada en el desarrollo de los medios
adecuados de solucion de controversias, siempre que lo acordado no sea
contrario a la ley, a la buena fe ni al orden publico, o afecten a derechos y
obligaciones indisponibles o estén excluidos de mediacién por fa Ley
Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial (articulo 3).

- La previsién de que haber acudido previamente a algin medio
adecuado de solucidon de controversias, con las excepciones legalmente
previstas sera un requisito de procedibilidad para la admisién de una demanda
(articulo 4).

- La posibilidad de asistencia letrada (articulo 5).



CONSEJO DE ESTADO

- Los efectos de la apertura del proceso de negociacién y de su
terminacion sin acuerdo (articulo 6).

- Las actuaciones desarrolladas por medios telematicos
(articulo 7).

- La confidencialidad y la proteccién de datos (articulo 8).

- La forma de acreditar el intento de negociacién y de terminacion
sin acuerdo (articulo 9).

- Los honorarios de los profesionales que intervengan (articulo 10).

El capituto Il, “De los efectos de la actividad negociadora”, aborda
los medios de formalizacién del acuerdo (articulo 11) y la validez y eficacia de
los acuerdos alcanzados (articulo 12).

El capitulo lil, “De las diferentes modalidades de negociacién
previa a la via jurisdiccional”, comprende los articulos 13 a 17, de acuerdo con

el siguiente detalle de contenidos:

- Los medios adecuados de solucién de controversias en via no
jurisdiccional con regulacién especial (articulo 13).

- La conciliacién privada y las condiciones exigibles al conciliador
(articulo 14),

- Las funciones de la persona conciliadora (articulo 15).
- La oferta vinculante confidencial (articulo 16)

- La opinidon de expertos independientes (articulo 17).
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El titulo li del Anteproyecto, bajo la ribrica “Modificacion de leyes
procesales”, comprende los articulos 18 a 21, que se ocupan de los cambios
propuestos para esos cuerpos legales.

El articulo 18, estructurado en diecisiete apartados, recoge
modificaciones a los articulos 512; 514; 643; 655; 688; 746; 771, 776; 785 a
787, 786 bis, 802, y 954; e introduce un nuevo articulo, 988 bis, y una nueva
disposicion adicional, octava, en la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

Las reformas afectan a las siguientes materias:

- El régimen de las requisitorias y edictos, acomodandolo al
sistema de registros administrativos de apoyo a la Administracion Judicial y al
Tablén Edictal Judicial Unico.

- La informacién en el réegimen de conformidad y aseguramiento de
la informacién escrita sobre el acuerdo alcanzado.

- El régimen de ofrecimiento de acciones a cargo de la policia
judicial, que trata de agilizarse, evitando reiteraciones de tramite y citaciones y
desplazamientos de los ofendidos y perjudicados.

- La instauracién de una audiencia preparatoria del juicio oral, que
puede resultar en conformidad asi en depuracién de aquellas cuestiones que
pudieran suponer la suspensién de la celebracién del juicio oral y un nuevo
sefialamiento o la posible nulidad de pruebas por vulneracion de derechos
fundamentales, sin necesidad de esperar a su resolucidn en sentencia tras la
celebracion del juicio oral.

- Los tramites de la fase de ejecucion penal, que se concentran,
introduciéndose algunas reglas especiales y necesarias para la celebracion de
actuaciones judiciales mediante el sistema de videoconferencia.

El articulo 19 recoge, en sus veintiséis apartados, las reformas
propuestas para los articulos 5, nimero 3; 7, ndmero 3; 23, namero 3; 36,
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namero 2; 48, nimeros 1, 4, 5 y 7; 49; nimeros 3 y 4; 52; ndmero 1; 54,
nimero 3; 55, namero 1; 59, ndmero 4; 74, nimeros 3 y 8; 76, numero 2; 78,
nameros 3, 4, 18, 20 y 22; 81, ndmero 2; 85, numero 3; 89, namero 5; 90
namero 1; 102 bis, nimero 2; 103, nimero 1; 104, nimero 1; 116, nimeros 1y
5; 119; 122, nimero 2; 127, nimeros 3 y 4; la disposicién adicional cuarta; y a
la rabrica del capitulo IV del titulo IV de la Ley reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa, que afectan a las siguientes materias:

- La eventual falta de jurisdiccion, previéndose que la primera
comparecencia que efectite la parte recurrente no quede limitada,
exclusivamente, a la presentacioén de un escrito de interposicion, permitiéndose
formular en ella la oportuna demanda.

- La falta de competencia, introduciéndose el deber de las partes
de personarse ante el juzgado o tribunal que resulte ser el competente en un
plazo de diez dias desde que fueron emplazadas.

- La comunicacién a las partes por via telematica a fin de que
estas puedan solicitar que se complete el expediente administrativo.

- Los actos de comunicaciéon con quienes comparezcan por si
mismos, incorporandose el deber de relacionarse por medios electrdnicos.

- Las suspensiones en la ampliacién de recursos.
- El procedimiento abreviado, en el que se posibilita dictar
sentencia oral y se exige que la solicitud de vista. quede motivada para que el

organo judicial pueda acceder a ella.

- El régimen de recursos contra las resoluciones de los letrados de
fa Administracion de Justicia.

- El recurso de apelacién, revisandose las sentencias en él
impugnables.
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- El recurso de casacion, cuyos plazos se acortan y en el que se
incluyen los actos administrativos dictados por la Seccidn Segunda de la
Comision de Propiedad Intelectual. '

- La ejecucidbn de sentencias y demas titulos ejecutivos,
revisandose el érgano competente y el contenido la comunicacion al érgano
responsable de su cumplimiento, acortandose los plazos e introduciéndose una
referencia al soporte electrénico.

- La competencia de |la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la
Audiencia Nacional para conocer de los actos y disposiciones dictados por
determinadas agencias u érganos.

El articulo 20 contiene, en sus 145 apartados, un gran nimero de
modificaciones a la vigente Ley de Enjuiciamiento Civil. En sintesis de modifican
apartados o contenidos de sus artfculos 19, 24, 25, 32, 34, 35, 41, 48, 67, 73,
77, 85, 129, 130, 134, 135, 151, 152, 155, 156, 158, 160, 161, 162, 164, 169,
179, 183, 188, 189, 206, 208, 209, 210, 237, 244, 245, 246, 247, 249, 250, 255,
264, 267, 268, 273, 287, 311, 312, 313, 346, 364, 394, 395, 398, 399, 403, 405,
414, 415, 429, 432, 438, 439, 440, 441, 443, 446, 447, 449, 450, 455, 456, 458,
461, 463, 464, 465, supresion del capitulo 1V, del titulo IV, 477, 478, 479, 481,
482, 483, 484, 485, 486, 487, 494, 495, 497, 500, 514, 516, 517, 519, 527, 535,
539, 550, 561, 565, 581, 612, 634, 644 a 657, 667, 668, 669, 670, 671, 682,
722,723, 724, 730, 770, 776, 778 quinques, 815 y 818 y de su disposicion final
vigésimo quinta, disposicion final vigésimo sexta.

Ad, se introducen nuevos articulos (137 bis, 245 bis,
articulo 438 bis y 438 fer y se deja sin contenido el capitulo IV del titulo IV del
libro Il de esa ley (articulo 468 a 476).

Las materias afectadas por los cambios propuestos comprenden:
- Diversas materias afectadas por los medios electrénicos, como

son los actos de comunicacion, la celebracién de actuaciones procesales y. los
apoderamientos.
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- E! dictado dé sentencias orales.

- Las facultades de las partes para disponer del objeto del proceso
y de los recursos, en paralelo con lo ya establecido en el titulo | del
Anteproyecto.

- La acumulacién de acciones, especialmente en materia de
familia y herencia.

- Dentro del juicio verbal, se amplian las materias que, con
independencia de su cuantia, se tramitan por ese cauce procesal (acciones
individuales relativas a condiciones generales de la contratacion, la accion de
divisibn de la cosa comun y las de propiedad horizontal que versen
exclusivamente sobre reclamaciones de cantidad) y se eleva hasta los quince
mil euros la cuantia de los pleitos.

Ademas, se permite al juez decidir que no haya lugar a la
celebracién de la vista aun cuando una de las partes o ambas la hayan
solicitado y se aclara el efecto de cosa juzgada en los juicios de desahucio por
falta de pago o expiracién del plazo cuando se acumula la accion de
reclamacién de rentas o cantidades analogas.

- La implantacidén del llamado procedimiento testigo y la extension
de los efectos de las sentencias, para dar respuesta a demandas con identidad
sustancial de objeto sin necesidad de tramitar todas ellas.

En concreto, se prevé que, p'revia dacidon de cuenta por el letrado
de la Administracidon de Justicia o a solicitud de una de las partes, el juez elija
un procedimiento que se tramitard con caracter preferente, suspendiéndose el
curso del resto de procedimientos en los que se dé aquella identidad. Una vez
se dicte sentencia en el procedimiento testigo y adquiera firmeza, se requeriria
a los afectados por los procedimientos suspendidos para que puedan solicitar la
extension de los efectos de la sentencia de referencia, cuando concurran una
serie de circunstancias de identidad, continuar el procedimiento suspendido o
desistir del mismo,
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- Los recursos contra las resoluciones de los letrados de la
Administracion de Justicia y se aclara su competencia para resolver sobre las
mejoras, reducciones y modificaciones de embargo.

- Honorarios de los profesionales e imputacion de las costas
procesales, en las que se incluye no haber acudido o aceptado en su momento
los medios alternativos de solucién de conflictos.

- En materia de costas procesales se realizan varias
modificaciones. En el ambito de las ejecuciones provisionales se premia el
cumplimiento voluntario. Se suprime la condena en costas en el incidente de
impugnhacion de la tasacién de costas por excesivas, salvo en los casos de
abuso del sistema publico de Justicia. También se introduce una nueva
regulacion de las costas en el incidente de acumulacién de procesos,
eliminando el criterio de vencimiento objetivo para su imposicidn y dando
entrada a un criterio ponderador de la buena o mala fe procesal, en el que se
introduce, ademas del concepto de temeridad el de abuso del servicio publico
de Justicia, que solo se define en la memoria del anélisis de impacto normativo.

- En el proceso monitorio, se simplifica el incidente por posible
existencia de clausulas abusivas en el contrato que sirve de base a la peticidn,
permitiendo al tribunal apreciar a priori la posible existencia de estas clausulas.

- En materia de ejecucién se habilita a los letrados de la
Administracion de Justicia para que puedan acordar pagos periddicos mediante
el dictado de una sola resolucion; se introduce la posibilidad de suspensién de
la ejecucion para acudir a mediacién u otro de los medios adecuados de
solucidn de controversias; se reforma el régimen de la subasta judicial
electrénica para incrementar su agilizaciéon, mejorar [a competencia y garantizar
que aquellos que estan interesados en adquirir el bien (ejecutante y terceros)
ofreceran el maximo precio que estan dispuestos a pagar por €l, puesto que se
elimina la posible especulacién a la hora de mejorar tras las pujas realizadas.

. - En el recurso de apelaciéon, se encomienda su admision vy
tramitacion al érgano ad quem.
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- Una importante reforma de los recursos extraordinarios, con una
reconfiguracién de la casacién. En concreto, se unifican los recursos
extraordinarios en el recurso de casacion, poniendo el acento en el interés
casacional de la interpretacion de las normas, tanto sustantivas como
procesales, simplificando su definicion y dejando a salvo la posibilidad de
recurso de casacion frente a las sentencias dictadas en tutela judicial de
derechos fundamentales susceptibles de amparo constitucional, a excepcién de
las infracciones procesales del articulo 24 de la Constitucién. Al mismo tiempo,
se simplifica la fase de admisién, centrando el examen en la concurrencia del
interés casacional y en los autos de admisién a tramite del recurso. Ademas, se
prevé que, cuando exista ya doctrina jurisprudencial sobre la cuestion planteada
y la resolucidn impugnada se oponga a dicha doctrina, el recurso pueda
decidirse por auto.

El articulo 21 del Anteproyecto contiene, en ftreinta y seis
apartados, las modificaciones propuestas para la Ley reguladora de la
jurisdiccién social, de la que se modifican sus articulos 2, 21, 25, 26, 28, 29, 34,
43, 44, 50, 53, 55, 56, 59, 64, 65, 66, 75, 81 a 85, 90, 97, 101, 103, 191, 234,
236, 244, 260 y 264 y se introducen nuevos articulos 86 bis, 247 bisy 247 ter.

- Buena parte de esas reformas son paralelas a las previstas para
otros drdenes jurisdiccionales en cuanto a [a funcidn de los letrados de la
Administracién de Justicia, el régimen de los actos de comunicacion, la
acumulacién de acciones, el uso de medios telematicos en las comparecencias,
la introduccidn del procedimiento testigo y la posibilidad de extensién de efectos
de la sentencia del procedimiento testigo.

El Anteproyecto separa temporalmente el acto de conciliacién ante
el letrado de la Administracion de Justicia y el acto de juicic. En concreto, se
prevé que el acto de conciliaciéon se celebre a partir de los treinta dias desde la
admision de la demanda, y con una antelacién minima de treinta dias a la
celebracion del acto del juicio, espacio temporal en el que se podran solicitar
diligencias de preparacion de la prueba a practicar en juicio, en el que se
resolveran motivadamente y de forma oral las cuestiones previas sin prejuzgar
el fondo del asunto antes de entrar a conocerlo.
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Se otorgan mayores facultades al letrado de la Administracion de
Justicia en los actos de admision de demanda y diligencias necesarias para la
preparacion de la prueba y se incentiva al maximo [a acumulacién de acciones y
procedimientos.

Por lo que hace a los diversos tipos de procesos de indole laboral,
se da nuevo impulso al proceso monitorio, permitiendo que un mayor niamero
de asuntos se tramiten por esta via, al aumentar la cuantia.

El régimen del procedimiento testigo, reqgulado dentro del proceso
ordinario, se asimila a lo previsto en la reforma de la Ley de Enjuiciamiento
Civil, previéndose la extension de efectos de la sentencia y la posibilidad de
extensién de efectos de una sentencia firme que hubiera reconocido una
situacién juridica individualizada a favor de una o varias personas, a otras en
ejecucidon de la sentencia cuando se den las circunstancias y a través del
procedimiento que establece este nuevo articulo.

Dentro de las reglas generales de la modalidad procesal de
despido con tramitacion preferente, se afiaden dos supuestos que precisan una
regulacién especifica de tramitacion preferente. Por un lado, la extincion de
contratos por falta de pago o retrasos continuados en el abono del salario
pactado, correspondiente al articulo 50.1.b) del Estatuto de los Trabajadores; y
por otro, los despidos verbales, en los que no se da de baja al trabajador en la
Seguridad Social.

Finalmente, se modifica la realizacion de los bienes embargados,
remitiendose a lo dispuesto en la legislacion procesal civil.

Para las personas profesionales de la abogacia, la procura y los
graduados sociales en todos los érdenes jurisdiccionales se establecen una
serie de medidas para facilitar la conciliacién de la vida familiar y laboral con el
desempefio profesional ante los tribunales de justicia. Tanto en lo que se refiere
a la declaracion de inhabilidad de un periodo navidefio, como a la suspension
de vistas u otros actos procesaies, de actos de comunicacién y del curso del
procedimiento cuando acontezcan determinadas circunstancias familiares o
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profesionales de estos profesionales que asi lo exijan. Ademas, se prevé la baja
por maternidad o paternidad como causa de suspension del curso de los autos
y no solo de las vistas y otros sefialamientos. Con tal objeto se modifican
diversos articulos en las correspondientes leyes de Enjuiciamiento Criminal, de
Enjuiciamiento Civil y [a reguladora de la jurisdiccion social.

El titulo Il del Anteproyecto, bajo la rdbrica, “Transformacién
digital”, incluye un dnico articulo (articulo 22), cuyos veinticinco apartados
modifican, total o parcialmente, los articulos 4, 6, 9, 13, 14, 18, 19, 20, 23, 27,
29, 32 bis, 33, 34, 36, 37, 38, 40, 41, 44, 46, 47, 51, 53 y 56 de 1a Ley 18/2011,
de 5 de julio, reguladora del uso de las techologias de la informacion y la
comunicacion en la Administracion de Justicia.

Segin la exposicibn de motivos, buena parte de esas
modificaciones tienen por objeto adaptar la normativa espafiola al Reglamento
(UE) n.° 910/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio
de 2014, relativo a la identificacion electrénica y los servicios de confianza para
las transacciones electronicas en el mercado interior, que prevé que el acceso a
determinadas funcionalidades de la administracion electrénica se lieve a cabo
mediante sistemas de identificacion y autenticacién, separando estos conceptos
del de firma electrénica.

Las modificaciones previstas de la Ley 18/2011 tratan de evitar el
desplazamiento de los ciudadanos y profesionales a las oficinas judiciales,
introduciendo cambios en la practica de actos de comunicacién en la linea ya
iniciada de convertir [os sistemas digitales en el medio casi exclusivo, saivo en
los supuestos en los que se estiman prioritarios otras garantias o derechos. De
manera concreta se desarrolla [a obligacion de comunicacion electrénica de las
personas juridicas con la Administracion de Justicia, recogiendo la doctrina
establecida por el Tribunal Constitucional, y se facilita la notificacion a las
personas juridicas y otras entidades en la Direccion Electronica Habilitada
(DEH). Los unicos que no estan obligados a comunicarse electrénicamente con
la Administracion de Justicia son las personas fisicas que no se hayan obligado
previa y contractualmente a hacerlo, o que no hayan optado voluntariamente
por comunicarse en dicha forma. No obstante, se excluye la posibilidad de
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obligacion contractual de comunicacién electrénica en los contratos de adhesion
en los que intervengan consumidores y usuarios, asi como en el ambito laboral.

Asimismo, se crean las sedes judiciales electronicas, cuyo
directorio lo tendra el Punto de Acceso General de la Administracién de Justicia,
que permitira consulta de los procedimientos en los que se figure como parte en
procedimientos judiciales y conocer y acceder a recibir las notificaciones de
todos los drganos judiciales, estableciéndose las formas de identificacion y
autentificacién y la posibilidad de uso de la firma electrénica. También se prevé
la posibilidad de certificados cualificados de persona juridica para sello
electronico y un sistema de Coédigo Seguro de Verificaciébn. Se aclara el
concepto de documento judicial electrénico y se regula el almacenamiento por
medios electrénicos de documentos y expedientes.

Especial importancia tiene la creacidon del registro electrénico de
apoderamientos judiciales, dependiente del Ministerio de Justicia, que sustituye
a los que estaban previstos en la Ley 18/2011 y en el que deberan inscribirse
los apoderamientos otorgados, presencial o electrénicamente, por quier ostente
la condicion de interesado en un procedimiento judicial a favor de representante
para actuar en su hombre ante la Administracion de Justicia.

Finalmente, se establece el régimen del esquema judicial de
interoperabilidad' y seguridad y se determinan los elementos basicos de la
seguridad juridica electrénica y todo ello a la espera del anunciado régimen
juridico completo de transformacién digital en la Administracion de Justicia, que
constituye el objeto de la futura Ley de eficiencia digital del servicio publico de
Justicia, cuyo anteproyecto se encuentra actualmente en fase de consulta.

En cuanto a las disposiciones complementarias:
- La disposicién adicional primera se refiere al coste de la

intervencion del tercero neutral en la utilizacién de los medios adecuados de
solucién de controversias.



-16 -

CONSEJO DE ESTADO

- La disposicidén adicional segunda extiende las referencias que la
Ley de Enjuiciamiento Civil realiza a la mediacién a los restantes medios
adecuados de solucidén de controversias.

- La disposicion adicional tercera contienen previsiones sobre el
futuro estatuto del tercero neutral interviniente en dichos medios de solucion de
controversias y la regulacién reglamentaria de la elaboraciéon de estadisticas
respecto de la utilizacion de los medios adecuados de solucion de
controversias.

- La disposicion adicional cuarta se refiere la organizacion vy
funciones de los servicios de medios adecuados de soluciéon de controversias
que constituirdan el Ministerio de Justicia y las comunidades auténomas en sus
respectivos ambitos de competencias.

- La disposicion adicional quinta regula el cumplimiento del
requisito de procedibilidad en los litigios en que se ejerciten acciones
individuales promovidas por consumidores o usuarios.

- La disposicion adicional sexta regula los tramites
correspondientes a la reclamacion previa a las demandas que tengan por objeto
las acciones de reclamacién de devolucién de las cantidades indebidamente
satisfechas por el consumidor, en aplicacion de determinadas clausulas suelo u
otras clausulas que se consideren abusivas, contenidas en contratos de
préstamo o crédito garantizados con hipoteca inmobiliaria.

- La disposicién adicional séptima sienta que las referencias al
expediente administrativo contenidas en la Ley reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso-administrativa se entenderan hechas al expediente administrativo
en soporte electronico.

- La disposicién adicional octava determina el plazo maximo en
que han de [levarse a cabo las soluciones tecnolégicas necesarias para dar
cumplimiento a las disposiciones establecidas en |a ley.
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- La disposicion transitoria primera ordena que las previsiones de
la proyectada ley seran aplicables exclusivamente a los procedimientos
incoados con posterioridad a su entrada en vigor, si bien permite que, en los
procedimientos judiciales que estén en curso a dicha entrada en vigor, las
partes, de comun acuerdo, puedan sometferse a cualesquiera medios
adecuados de solucidbn de controversias. Adicionalmente, esa disposicion
transitoria prevé que las modificaciones de las cuatro leyes de procedimiento,
en cuanto al dictado de sentencias orales, si seran aplicables a los
procedimientos que se encuentren en tramitacién a la fecha en que entre en
vigor la nueva ley.

- La disposiciébn transitoria segunda =zstablece el régimen
transitorio del recurso de casacion contencioso-administrativo.

- La disposicién transitoria tercera detalla el régimen transitorio del
recurso de casacion civil,

- La disposicién transitoria cuarta disciplina el régimen transitorio
de impugnacién de los actos administrativos en materia de reconocimiento de la
situacion de dependencia y del derecho a las prestaciones de la Ley 39/2006,
de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencion a las
personas en situacion de dependencia.

- La disposicién derogatoria alcanza al Real Decreto-ley 1/2017,
de 20 de enero, de medidas urgentes de proteccién de consumidores en
materia de clausulas suelo, asi como a lo dispuesto en el apartado segundo de
la disposicion transitoria cuarta y en el apartado 2 de la disposicion final séptima
de la Ley reguladora de la Jurisdiccién Social.

- La disposicidn final primera modifica la Ley de asistencia juridica
gratuita para incorporar los honorarios de los letrados intervinientes en los
medios adecuados de solucidn de controversias.

- La disposicion final segunda madifica la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
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modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la
Renta de no Residentes y sobre ¢l Patrimonio. En primer lugar, se extiende la
exencion prevista en el primer parrafo de la letra d) del articulo 7 de dicha ley a
otras indemnizaciones como consecuencia de responsabilidad civil por dafios
fisicos y psiquicos cuya cuantia no se haya fijado legal ni judicialmente, pero
cuyo abono sea consecuencia de un acuerdo de mediacion o de cualquier otro
medio adecuado de solucion de controversias legalmente previsto.

Ademas, se exige que la indemnizacidon sea satisfecha por la
entidad aseguradora dei causante del dafio, que para la obtencion del acuerdo
haya intervenido un tercero neutral y que el acuerdo se haya elevado a escritura
publica, al tiempo que se establece una cuantia maxima exenta que toma como
referencia la que se fijaria con arreglo al sistema para la valoracién de los
dafios y perjuicios causados a las personas en accidentes de circulacion,
incorporado como anexo en el texto refundido de la Ley sobre responsabilidad
civil y seguro en la circulacion de vehiculos a motor, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 8/2004, de 29 de octubre. En segundo lugar, modifica la
letra e) del aludido articulo 7, relativa a las indemnizaciones por despido o cese
del trabajador, incluyendo en e¢llas las que deriven de la normativa reguladora
de la ejecucién de sentencias, sin que puedan considerarse tales las
establecidas en virtud de pacto, convenio o contrato, y las indemnizaciones
acordadas ante el servicio administrativo como paso previo al inicio de la via
judicial social. Por dltimo, da nueva redaccion a la letra k) del mencionado
articulo 7, con la finalidad de eliminar cualquier duda scbre la aplicacién del
mismo a las anualidades fijadas en los convenios reguladores a que se refiere
el articulo 90 del Cddigo Civil formalizados ante letrado de la Administracion de
Justicia o en escritura pulblica, al tiempo que se precisa que dicho convenio
puede ser el resultado de cualquier medio adecuado de solucion de
controversias legalmente previsto. La modificacidn de dicha letra k) exige
modificar la referencia contenida a las anualidades por alimentos en los
articulos 64 y 75 de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

- La disposicion final tercera modifica y reformula - diferentes
previsiones de la Ley 5/2012, de 6 de julio, de mediacion en asuntos civiles y
mercantiles, como son las relativas a su concepto, efectos sobre la prescripcion
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y caducidad; requisito de procedibilidad y libre disposicién; régimen de
confidencialidad y procedimiento e intervencion del sector publico en la
capacitacion que ha de obtenerse para ostentar la condicion de mediador.

- La disposicién final cuarta modifica el articulo 50.1.b) del texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, en lo relativo al concepto de falta
de pago o retrasos continuados en el abono del salario pactado como una de
las causas justas que permiten que el trabajador pueda solicitar la extincién del
contrato.

- La disposicion final quinta da nueva redaccién al articulo 94.1 de
la Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccién Voluntaria, para precisar el
organo competente para conocer de los expedientes derivados de los
supuestos de aceptacion y repudiacion de la herencia por un menor o persona
con capacidad modificada judicialmente.

- lLa disposicién final sexta modifica el apartado 2 del
articulo 103 bis de la Ley Hipotecaria, aprobada por Decreto de 8 de febrero
de 1946, para reconocer eficacia ejecutiva a la certificacién expedida por el
registrador tras la celebracién del acto de conciliacion.

- La disposicion final séptima modifica la Ley Organica 2/1989,
de 13 de abril, Procesal Militar, para facilitar la intervencion de la Abogacia
General del Estado en las demandas de revision contra una resolucién judicial
firme cuando el Tribunal Europeo de Derechos Humanos haya declarado que
ha sido dictada en violacién de alguno de los derechos reconocidos en el
Convenio Europeo para la Protecciéon de los Derechos Humanos y Libertades
Fundamentales y sus Protocolos.

- La disposiciéon final octava introduce una modificacién en la
Ley 52/1997, de 27 de noviembre, de Asistencia Juridica al Estado e
Instituciones Publicas, a proposito de [a actuacion de la Abogacia General del
Estado en la firma de acuerdos amistosos ante el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos.
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- La disposicién final novena sefiala que la proyectada ley se
acoge a las competencias estatales recogidas en el articulo 149.1 reglas 5.2,
6.2y 8.2 de la Constitucién.

- La disposicion final décima establece que la nueva ley entrara en
vigor a los tres meses de su publicacién en el Boletin Oficial del Estado.

Segundo. Memoria del analisis de impacto normativo del
Anteproyecto

La memoria del analisis de impacto normativo, que lleva [a misma
fecha que el Anteproyecto, describe la actual situacion de nuestro servicio
publico de la Justicia y presenta los objetivos del Anteproyecto en unos
términos similares a su exposicién de motivos y afiade que tales objetivos se
persiguen en los tres bloques de medidas contenidos en el Anteproyecto.

En primer lugar, las dirigidas a introducir y potenciar de forma
decidida medios adecuados de solucion de controversias en via no
jurisdiccional, plenamente vigentes desde hace tiempo en derecho comparado,
como medidas que, mas alld de la actual coyuntura de ralentizacion inicial de
los procesos judiciales e incremento posterior de la litigiosidad, son
imprescindibles para [a consolidacién de un servicio publico de Justicia
sostenible que ofrezca a la ciudadania un cauce adecuado para gestionar y
solucionar sus controversias. La via exclusivamente judicial para poder lograrlo
ha desembocado, no solo en una ingente acumulacién de asuntos a la espera
de ser tramitados y resueltos, sino, también, en la aplicacién de un tratamiento
inidédneo para resolver muchos conflictos. En este sentido, la memoria destaca
que, en determinados supuestos, la via judicial sera exclusivamente la que se
presente como mas adecuada, pero que, en muchos otros casos, la via
consensual se configurara, por el contrario, como la mejor solucién. Estos
nuevos mecanismos mejorardn el funcionamiento del servicio publico de
Justicia, aligerarén las cargas de trabajo de los érganos judiciales, acortando
los plazos de resolucidn, y facilitando que la ciudadania obtenga una respuesta
adaptada a las necesidades planteadas y a la concreta que debe ser abordada,
aumentando su grado de satisfaccion y confianza en la Administracién. Este
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objetivo se extiende también a la intervencién de jueces, tribunales y lefrados
de la Administracién de Justicia una vez iniciado el proceso, fomentando
técnicas y practicas de negociacién entre las partes y posibilitando que, dentro
de un proceso ya iniciado, se derive la cuestion litigiosa a algin medio
adecuado de solucién de controversias, de acuerdo a la propia naturaleza del
conflicto que se presente, ajustandose asi la respuesta precisa a las
necesidades de cada caso concreto.

En segundo lugar, el Anteproyecto contiene medidas tendentes a
agilizar los procesos judiciales y mejorar su eficacia con las maximas garantias
en los cuatro érdenes jurisdiccionales, que permitiran a los juzgados vy
tribunales atender en tiempo razonable la tutela judicial que exige la ciudadania.
lL.a memoria destaca que, a tal fin, la proyectada nueva legisiaciéon introduce
reformas de distinto calado en las vigentes leyes procesales con objeto de
implementar medidas de agilizacién y eficiencia en la tramitacion de los
procedimientos judiciales, permitiendo disminuir, en todo lo posible, el tiempo de
resolucion de los tribunales, evitando tramites innecesarios y superfluos, asi
como depurando defectos técnhicos que generan inseguridad juridica, y todo
ello, sin pérdida ni renuncia a las garantias de los justiciables en el seno del
proceso, ni a los principios esenciales de inmediacion y oralidad.

Y, en tercer lugar, se regulan medidas imprescindibles para la
transformacion digital del Servicio Publico de Justicia, a cuyo fin se hace
necesario acelerar la adaptacidn de la legislacion espafiola a las nuevas
tecnologias de [a informacién y comunicacion, tal y como ha sucedido ya en
paises de nuestro entorno o en nuestro propio pais, fundamentalmente en el
ambito administrativo. Se pretende posibilitar determinadas actuaciones
judiciales por medios telematicos, evitando el desplazamiento de los
ciudadanos y profesionales y eliminando el riesgo de concentracién de
personas en oficinas judiciales, no solo para responder a las necesidades
derivadas de la grave pandemia, sino, también, a [a propia realidad en la que el
uso de la tecnologia en esos ambitos de la informacién y comunicaciéon esta
generalizado, si bien se regula con las maximas garantias de seguridad y
calidad y salvando siempre la denominada brecha digital que todavia afecta a
personas de edad mas avanzada o con menores recursos. En todo caso, la
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regulacién completa de la transformacién digital de [a Administracion de Justicia
serd obra de la proyectada Ley de eficiencia digital del servicio publico de
Justicia, de cuyo anteproyecto ha conocido en primera lectura el Consejo de
Ministros en su reunidn de 19 de octubre de 2021.

l.a memoria afirma que esos objetivos exigen una modificacién
relevante y cualificada en una parte del ordenamiento juridico procesal y en
otras normas relacionadas con [a actividad de los tribunales, no habiendo una
alternativa no regulatoria para su consecucion, por ser las normas que rigen el
proceso normas de derecho necesario,

Seguidamente, la memoria se refiere al contenido y andlisis
juridico del Anteproyecto, exponiendo con detalle sus rasgos principales, tanto
en relacién con la implantacion de medios adecuados de solucion de conflictos
y medidas de agilizacién procesal en el orden jurisdiccional penal, contencioso-
administrativo, civil y social, como en lo relativo a las medidas de
transformacion digital del servicio ptblico de la Justicia, abordando, igualmente,
las medidas de conciliaciéon de la vida personal y familiar de los profesionales
de la abogacia, la procura y los graduados sociales en su desempefio ante los
tribunales de Justicia.

En el analisis juridico se justifica que la norma tenga rango de ley
al modificar el marco legal vigente, y se afirma que el proyecto es coherente con
el Derecho nacional vigente y que el establecimiento de los medios adecuados
de solucion de controversias tiene base constitucional. Por otra parte, la
memoria entiende que [as novedades introducidas en el Anteproyecto no tienen
contradiccidon con el Derecho de la Unidén Europea y respetan los criterios de [a
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, y, en cuanto a la
posibilidad de revisibn de sentencias firmes como consecuencia de una
resolucion del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, se permite que la
Abogacia General del Estado tenga conocimiento de las actuaciones
procesales que se sigan y pueda intervenir como amicus curiae, lo que facilitara
una mejor coordinacién de nuestro sistema judicial con el sistema del Consejo
de Europa y se facilitara [a posibilidad de un acuerdo amistoso en el curso del
procedimiento, para o que se modifica el articulo 7 de la Ley 52/1997.
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En lo relativo a las medidas de transformacién digital de la
Administracion de Justicia, la memotria hace un amplic examen del panorama
actual de digitalizacién de la justicia en los distintos Estados miembros de la
Unién Europea en materia de acceso a la informacidn, comunicaciones y
notificaciones electronicas judiciales y los distintos canales de comunicacién, de
presentacidon oficial electrénica, de envio y recepcidén electronica de
documentos procesales, de comunicaciones electrénicas con profesionales, de
acceso de los ciudadanos a la informacién y de tramitacion electrénica de
procedimientos.

El Anteproyecto deroga el Real Decreto-ley 1/2017 en materia de
clausulas suelo, y el apartado segundo de la disposicidn transitoria cuarta, y el
apartado dos de la disposicion final séptima de la Ley reguladora de la
jurisdiccion social, y entrara en vigor a los tres meses siguientes de su
publicacién en el Boletin Oficial del Estado.

Tras describir la tramitacion del expediente, la consulta pablica, la
audiencia e informacion publica y los informes preceptivos, la memoria sostiene
que se ajusta al articulo 22 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno y destaca que la proyectada la Ley se dicta al amparo de las
competencias exclusivas del Estado que reconocen el articulo 149.1, incisos 5,
6 y 8, de la Constitucién,

En cuanto al analisis de impacto, se afirma que el Anteproyecto
tendra un efecto indirecto positivo sobre la economia espafiola, reduciendo los
tiempos de los procedimientos judiciales y generando mayor eficiencia y
eficacia de los medios personales, e incluso materiales, de los tribunales de
Justicia, permitiendo la resolucidén mas temprana de los litigios, con efectos
positivos para la seguridad juridica y la economia del pais.

Se afiade que se prevé en los proximos meses importantes
incrementos de asuntos ingresados, que alcanzaran para el afio 2022 el 144 %
en la jurisdiccién social, el 143 % en la civil y el 138 % en la contencioso-
administrativa. De no adoptarse medidas, ello supondra un alargamiento del
tiempo de tramitacién de ftodos ellos, que se reflejan en unas previsiones de



-24 -

CONSEJO DE ESTADO

retraso en las jurisdicciones social, civil y contencioso-administrativa,
especialmenté en las demandas por despido en los procedimientos monitorios y
en las solicitudes de concurso de acreedores que para el afio 2022 pueden
suponer un incremento de un 484 %.

Ante estos problemas de previsible incremento de la litigiosidad,
resulta necesario y urgente incorporar herramientas que hagan mas rapida y
eficiente la Administracidén de Justicia.

En cuanto al impacto presupuestario, los mayores costes pueden
derivarse del importe del salario de tramitacién, asi como las indemnizaciones
por anormal funcionamiento de la Administracion de Justicia como resuitado de
un procedimiento de responsabilidad patrimonial, recogiéndose la relacién de
gastos previsibles.

También se refleja el importe previsto de los gastos de personal y
corrientes, por la creacion de unidades o servicios de medios adecuados de
solucion de controversias. Se destaca que, para la financiacién de esos gastos
con carge a los fondos europeos, el importe asignado es de 78,04 millones de
euros en un programa que se ejecutara en los afios 2021, 2022, y 2023, y que
la inversién adicional que de manera residual pueda suponer esa implantacién,
una vez finalizado el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, puede
asumirse por los Presupuestos Generales del Estado, ajustandose el
Anteproyecto a los principios de gestién especificos del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia.

En cuanto a cargas administrativas, se estima que el Anteproyecto
no afecta a las cargas administrativas existentes y tiene un impacto positivo
desde la perspectiva de género atendiendo a las medidas que contiene para
promover la conciliaciéon de la vida familiar y laboral de los profesionales, y en
su redaccidn se han tenido en cuenta los parametros de un lenguaje inclusivo.

Respecto a otros impactos, siendo el objetivo agilizar tramites
procesales, reforzar las garantias de los procesos y adaptar la regulacion a las
necesidades de la sociedad actual, no tiene repercusiones especificas de
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caracter social o medioambiental ni impactos en materia de igualdad de
oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad.

Mediante la regulacién de medios adecuados de solucién de
controversias, se incrementa el protagonismo de las profesiones juridicas, con
repercusion en la prestacién de servicios profesionales cuyos titulares son
mayoritariamente autdénomos o pymes y, en cuanto a los efectos sobre la
ciudadania, el uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacion en la
Administracién de Justicia supondrd un ahorro de costes, evitando
desplazamientos e, igualmente, el sistema de procedimiento testigo redundara
en una menor litigiosidad.

El impacto en la familia sera positivo, en cuanto la proyectada
legislacion coadyuvara a la mayor agilidad en la solucion de los conflictos
intrafamiliares, tanto mediante los medios adecuados de solucidn de
controversias, como en la tramitacion mas agil de los pleitos, impacto positivo
que se reflejara también respecto a la infancia, en especial con las reformas
previstas en los procesos de familia y en el proceso contencioso matrimonial.

También se entiende que tendrd un impacto positivo la
concentracion de la competencia judicial territorial en el &mbito de la jurisdiccion
voluntaria para la aceptacién y aprobacion de la herencia cuando sea llamado a
ella un menor o persona con discapacidad y provisién de apoyos.

La memoria da cuenta de que las principales aportaciones
recibidas en tramite de consulta publica previa se han resumido en su anexo | y
las recibidas en tramite de audiencia e informacion publica en su anexo I,
examinandose en el anexo Il su reflejo en el texto del Anteproyecto. En cuanto
a los informes preceptivos incorporados al expediente, el anexo IV de la
memoria analiza su reflejo en el Anieproyecto.
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Tercero. Contenido del expediente

Ademas de la versién definitiva de la proyectada nueva ley y de su
memoria del andlisis de impacto normativo, obran en el expediente:

a) Cuatro versiones de un anteproyecto de Ley de medidas de
eficiencia procesal del servicio plblico de Justicia, de fechas 19 de febrero, 4 de
mayo, 6 de mayo y 27 de octubre de 2021, acompariadas cada una de ellas de
la memoria del analisis de impacto normativo,

b) La documentacion relativa a la consulta publica a que esa
iniciativa legislativa fue sometida entre los dias 8 y 23 de junio de 2020.

En esa consulta intervinieron numerosas personas fisicas que se
mostraron, en general, favorables a la introducciéon de métodos alternativos de
resolucion de conflictos como cauce abierto a los ciudadanos y expresién
maxima de valores democraticos, y a la transformacion digital, pero teniendo en
cuenta la brecha digital, asi como una serie de entidades, cuyas aportaciones
se resumen detenidamente en el anexo | de la memoria,

¢) La documentacién referida al tramite de informacién publica
llevado a cabo entre el 20 de enero y el 10 de febrero de 2021.

Han formulado alegaciones las Comunidades Auténomas de
Andalucia, Canarias, Castilla La Mancha, Catalufia, La Rioja y Pais Vasco,
habiéndose aceptados algunas de sus propuestas de reformas de preceptos,
como son los casos de las formuladas a los articulos 1 y 11, disposicién
adicional octava de la Ley 5/2012 y disposicidn adicional quinta del
Anteproyecto por parte de la Generalitat de Catalunya, a los articulos 9,
namero 3, y articulo 11 por la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, asi como
al articulo 776 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, al articulo 81, numero 2, de
la Ley de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa y al articulo 32 bis de la
Ley 18/2011 por parte de la Comunidad Autdnoma de La Rioja.
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También formularon observaciones y sugerencias cincuenta y
ocho personas fisicas y cincuenta y siete personas juridicas, entre ellas,
diversas asociaciones de jueces, camaras de comercio, el Circulo de
Empresarios, diversos colegios profesionales, el Consejo General del
Notariado, el Colegio de Registradores de Espana y el Tribunal Superior de
Justicia de Murcia.

£l anexo Il de la memoria describe las principales aportaciones
aceptadas al Anteproyecto como consecuencia del periodo de audiencia y de
informacién publica, tanto en lo que se refiere a la regulacién de los medios
adecuados de solucién de controversias como a las reformas de las leyes
procesales y de la Ley 18/2011, sobre transformacién digital, y a las
disposiciones complementarias de la propugnada nueva ley.

d) Los informes emitidos, tras haberse recabado los de los
Ministerios de Hacienda; Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital; Trabajo
y Economia Social; Consumo; Presidencia, Relaciones con las Cortes y
Memoria Democratica {Oficina de Coordinacién y Calidad Normativa), Igualdad;
Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, y Politica Territorial y Funcién
Pdblica.

En concreto, figuran en el expediente:

- Un informe del Ministerio de Hacienda, que formuia
observaciones a la memoria en cuanto a la identificacién de los gastos, que han
sido aceptadas e incorporadas al texto final. También sugiere que se separe en
parrafos el articulo 787, namero 3, de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, lo que
ha sido aceptado.

.- El informe del Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica
observa que el apartado 4 de la memoria se refiere a un anexo Il sobre las
observaciones de las comunidades auténomas y las personas juridicas y fisicas
que han intervenido gque no se ha incluido, lo que ha dado lugar a que ese
apartado se haya incluido en la memoria referida al Anteproyecto.
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Respecto a la disposicidon final novena, se sefala el diferente
alcance de los titulos competenciales en materia de Administracion de Justicia y
en materia de legislaciéon procesal, o que obliga a establecer criterios claros
sobre las competencias legisiativas del Estado en cada ambito material, lo que
se ha aceptado acomodando el texto inicial. También se propone, ya ha sido
aceptado, suprimir la referencia en esa disposicién final de la competencia
estatal prevista en el articulo 149, niumero 1, 1.2, de la Constitucién y, en cuanto
a la invocacion-de titulos competenciales, la seguridad juridica recomendaria su
inclusién, lo que se ha aceptado en la version definitiva de la propugnada nueva
legislacion.

- El informe del Ministerio de Asuntos Econémicos vy
Transformacién Digital, que formula una amplia observacion sobre la
disposicion adicional sexta, entendiendo que no es suficientemente clara y
podia dar lugar a diversas interpretaciones sobre la exigencia de una
reclamacién extrajudicial previa como requisito de procedibilidad vy, en
concreto, a si se puede cumplir alternativamente por la reclamacién previa ante
los servicios de atencion al cliente o defensores del cliente o la presentacion de
reclamacién extrajudicial ante el Banco de Espaiia, la Comisién Nacional del
Mercado de Valores o la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones,
o si resulta necesaria la mediacion del servicio de reclamaciones para entender
cumplido el requisito de posibilidad que iria mas aila de la Ley 7/2017. Entiende
necesario aclarar la redaccion para evitar diferentes interpretaciones y tener en
cuenta que los servicios de reclamaciones de Comisién Nacional del Mercado
de Valores, Banco de Espana y Direccién General de Segurcs y Fondos de
Pensiones deberan ser sustituidos por la autoridad de protecciéon del cliente
financiero, al que debe hacer referencia la disposicién adicional sexta, al ser en
definitiva un mecanismo extrajudicial de resolucién de disputas. Ademas, la
disposicién parece exigir Unicamente la mera presentacién de reclamacion,
siendo mejor hablar de resolucion. La altima versiéon del Anteproyecto ha
acomodado el texto a estas sugerencias. También se solicita se aclare si la
derogacion del Real Decreto-ley 1/2017 supone la supresion de la comision de
seguimiento que el mismo previd.
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- El informe del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y
Migraciones, que propone una redaccién alternativa del articulo 191 de la Ley
reguladora de la jurisdiccion social, que se acepta en el Anteproyecto.

- El informe del Ministerio de Igualdad, que propone que en la
modificacién del articulo 43, ndmero 4, de la Ley reguladora de la jurisdiccién
social incluya también las acciones laborales derivadas de los derechos
establecidos en la proyectada Ley organica de garantia integral de la libertad
sexual, lo que se acepta, pero una vez que dicha ley organica se apruebe.
Respecto a la disposicion final tercera, se sugiere que en los cursos para
mediadores se incluya la perspectiva de diversidad sexual, de género y familiar,
lo que también se ha aceptado. En cuanto a la técnica normativa, se sugiere
optar por recoger fodas las disposiciones modificativas en el cuerpo de la norma
o por hacerlo en ias disposiciones complementarias, perc no emplear ambas
técnicas simultaneamente, lo que no ha sido acogido por entender aceptable la
técnica utilizada. También se sugiere emplear en todos los articulos la misma
composicion, lo que no se acepta teniendo en cuenta las directrices de técnica
normativa (nimero 29). Al contrario, se acepta y se acomodan las comillas en la
disposicién final décima y, en cuanto al andlisis de impacto nulo de género, se
acepta justificar esa conclusién.

- El informe del Ministerio de Trabajo y Economia Social, que
aprecia una discordancia entre el articulo 21, nimero 2, y el articulo 81,
numero 5, de la Ley reguladora de la jurisdiccion social en cuanto al plazo para
la citacién al juicio, lo que se acepta armonizando ambos preceptos.

También formula observaciones a los cambios propuestos para los
articulos 25, nimeros 3 y 7; 26; 28, nimero 1; 29; 34, nimero 2; 59, nimero 2;
65, nimeros 1 y 2; 83, nimero 3; 84, niimero 1; 86 bis, en relacion con el
articulo 247 ter; 101; 191.3.b); 234, y 247 ter de esa misma ley.

En cuanto a la sugerencia de evitar duplicidad de litigios sobre el
mismo objeto ante distintas jurisdicciones en relacién con el personal
estatutario, se rechaza por no ser el lugar para esa reforma, e igualmente la
propuesta de lograr mayor eficacia de los procesos colectivos con vistas a
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eliminar la necesidad de ulteriores litigios y a su ejecucién o la de adelantar la
solucion del Tribunal Supremo a litigios que estén generando importante
litigiosidad para unificar criterios de la forma mas rapida evitando incrementos
de litigiosidad y soluciones divergentes por la demora en la unificacién de
doctrina.

- El informe de la Oficina Presupuestaria del Ministerio de Justicia,
que contiene una serie de observaciones sobre la memoria en relacién con el
capitulo de gastos de personal imputables al ministerio y a las comunidades
auténomas, y propone que la financiacién de las unidades de mediacioén se
impute al Programa 110 A/Justicia. Se sugiere una mayor precision, insistiendo
en el efecto indirecto positivo sobre la economia que puede tener la proyectada
legislacion, lo que debiera reflejarse en la memoria.

e) El informe de la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos, que
propone introducir en el titulo | una referencia a la necesidad de cumplir con la
normativa sobre proteccién de datos personales, sugiriendo una redaccion que
se ha incorporado al Anteproyecto. En la misma linea, se propone una nueva
redaccion de la letra d), apartado 2, del articulo 4 y de la letra e), apartado 2 del
articulo 6, de la Ley 18/2011. También en esa ley, respecto al esquema judicial
de interoperabilidad y seguridad, se deberian introducir medidas para la
proteccién de datos personales en los articulos 47, 563 y 29, lo que ha sido
aceptado. También se ha acomodado el texto para introducir la referencia a la
normativa de proteccidon de datos en el articulo 32 bis, sobre el registro
electronico de apoderamientos judiciales, y respecto a los datos personales que
deben figurar en ese Registro.

f) Un informe del Consejo del Secretariado, que analiza por
separado las diversas propuestas de modificacién contenidas en la propuesta
nueva legislacion.

Sobre los medios adecuados de solucion de controversias, se
propche afadir al [etrado de la Administracion de Justicia como profesional que
puede tomar la iniciativa de derivar a las partes a medios adecuados de
solucién de controversias, al inicio del proceso o durante el mismo, y afiadir un
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nuevo articuio 16 al capitulo Ill del titulo | del Anteproyecto para contemplar la
mediacién como una modalidad de esos medios, de modo que no quede fuera
del Anteproyecto, aunque cuente con una ley propia en materia civil y mercantil
o con una futura regulacion para ofras jurisdicciones. También en relacion con
esta cuestion, pero en referencia con la Ley de Enjuiciamiento Civil, introducir la
posibilidad de que el letrado de la Administracién de Justicia, ademas de citar a
comparecencia para conciliar, pueda derivar a las partes a un proceso de
mediacién para que ellas mismas puedan hallar una solucién que satisfaga a
ambas (articulo 414).

En relacion con la reforma de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, se
propone que no se hable de reo sino de imputado, se haga referencia al
Sistema de Registros Administrativos de Apoyo a la Administracion de Justicia,
que no se haga referencia a defensa letrada sino al abogado, para evitar
confusiones, concordancias internas y facilitar que en un solo acto se fijen, de
cara a la ejecucién, extremos que normalmente forman parte del fallo
(modificaciones de los articulos 512; 655; 776 en relacidén con el 643; 787 en
relacién con el 743 de la LECRIM, y 988 bis).

Respecto a la reforma de la Ley de Enjuiciamiento Civil, sugiere
algunas mejoras técnicas de redaccion en la designacién de oficio, referencia al
abuso del servicio plblico de Justicia, regulacion del supuesto de impago,
videoconferencia (articulos 24; 25; 32, nimero 5; 34, nimero 3; 35, nimero 3;
137 bis); 1565, nimero 4; 160, ndmero 4; 247; 273, nimero 4; 394, numero 4;
414, y 549, nimero 1). Ademas, se proponen una serie de modificaciones en el
proceso monitorio para suprimir la subsanabilidad de defectos, prohibir la
acumulacién subjetiva de reclamaciones, incluir de manera expresa a los
juzgados de lo mercantil y, en cuanto a la conversién del monitorio en juicio
verbal, aplicar la misma solucién que para el juicio ordinario. Finalmente, se
plantea unificar los plazos procesales, ya que la Ley de Enjuiciamiento Civil fija
plazos diferentes para la realizacion de tramites similares o simplemente existen
multitud de plazos sin justificarse la enorme variedad de los mismos.
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A propésito de la modificacién de la Ley 18/2011, se propone que
aluda a la comparecencia personal, presencial o telematica (articulo 32 bis,
numero 5, segundo parrafo).

Por dltimo, en cuanto a la modificacion de la Ley 5/2012, de
mediacion en asuntos civiles y mercantiles, reconocer expresamente al letrado
de la Administracién de Justicia competencia para derivar a la mediacién, previa
conformidad de las partes, en los términos previstos en las leyes procesales
(articulo 16). Ello llevaria a afiadir una nueva disposicion adicional para
consultar que todas las referencias a derivacion judicial comprenden tanto la
realizada por el juez como la llevada a cabo por los letrados de Ila
Administracién de Justicia

g) El Informe del Consejo Fiscal, que, con caracter general, afirma
que, aunque la técnica legislativa utilizada en el Anteproyecto es poco usual, al
modificar distintas leyes tanto en su articulado como en las disposiciones
finales, resulta coherente con su objetivo principal, la introduccién en el
ordenamiento juridico de medidas de eficiencia procesal del servicio ptblico de
justicia, partiendo de un concepto amplio de justicia que no se configura
Gnicamente como administracion de la justicia contenciosa.

Sefala que, en el texto del Anteproyecto, determinados precepios
que se modifican aparecen transcritos en su integridad con independencia de la
modificacién proyectada, mientras que en ofros supuestos dnicamente
aparecen los concretos apartados objeto de reforma. En consecuencia, por
razones de sistematica y coherencia del texto, interesa que se opte por una de
las formulas propuestas.

La insercibn en nuestro ordenamiento juridico de los medios
adecuados de solucion de controversias, al lado de la propia jurisdiccion,
constituye una de las principales novedades del Anteproyecto y determina la
modificacion de otras normas para su necesaria acomodacion. Con ello se
reducira el tiempo empleado en solucionar algunos conflictos sociales, evitando
la sobrecarga de los tribunales y siendo adecuados para la solucion de la
inmensa mayoria de las controversias en materia civil y mercantil. Sin embargo,
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la terminologia utilizada, medios adecuados, en vez de alternativos, podria
hacer pensar que la solucion jurisdiccional no resulta adecuada.

El Anteproyecto incluye un concepto amplio de tales medios, que
permite un numerus apertus y se configura como un requisito de procedibilidad
para que sea admisible la demanda, lo que afecta al derecho a la tutela judicial
efectiva, si bien, se considera proporcionado con las finalidades perseguidas.
En relacién con los supuestos excluidos de esa obligacién de utilizar medios
alternativos de solucién de controversias, se postula aclarar que la posibilidad
de acudir a tales medios no la configura como un requisito de procedibilidad.

Mencidn especial merece la introduccién del concepto de «abuso
del servicio publico de justicia» (articulo 4.3). La memoria del analisis de
impacto normativo indica que se identificaria con «la utilizacién indebida del
derecho fundamental de acceso a los tribunales con fines meramente dilatorios
0 cuando las pretensiones carezcan notoriamente de toda justificacién».

En relacién con el articuio 6, dedicado a la confidencialidad del
proceso de negociacion, se considera necesario suprimir en el apartado 2.d) la
palabra «imperiosas», una restriccion a las razones de orden publico que
exigira su interpretacion por los tribunales, con la consiguiente inseguridad
juridica. Nada tiene que objetarse a la restante regulacién de los medios
alternativos de solucién de controversias, que se valora positivamente.

El articulo 16 del Anteproyecto, a través de sus quince apartados,
proyecta la modificacion de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, «en cuestiones
puntuales que permitan ordenar los procedimientos existentes para fomentar su
agilizacion, hasta tanto se elabore y enire en vigor una nueva Ley de
Enjuiciamiento Criminal que disefie un procedimiento penal del siglo XXI». Asl,
se modifican los articulos 512, 514 y 643 de esa ley para la agilizacién del
procedimiento, previendo la publicacion de edictos en el tablon edictal judicial
cuando no sea conocido el paradero de los interesados. Resultaria necesaria la
adaptacién a la regulacién propuesta de otros preceptos de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, que contintian haciendo referencia a la publicacién de
edictos en el tablén de anuncios del tribunal ¢ en los periddicos.
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En los apartados 4 y 5 del articulo 16 se maodifican,
respectivamente, los articulos 655 y 688 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal
con la finalidad de facilitar la conformidad en el ambito del procedimiento
ordinario, eliminando la limitacién punitiva existente, una medida positiva. Sin

- embargo, en los articulos 688 y 689 de esa ley se deberia sustituir la expresion
“confesarse reo del delito” por la de «reconocerse responsable del delito», al
objeto de aproximar los conceptos utilizados en el resto de su articulado al tratar
la conformidad.

Por otra parte, se llama la atencion sobre una discrepancia en
materia de limites penoldgicos a la conformidad entre el Anteproyecto y el
anteproyecto de la nueva Ley de Enjuiciamiento Criminal toda vez que en el
articulo 167 de este ultimo se prevé que cuando la pena acordada con las
acusaciones sea superior a cinco afios de prision.

En el ambito del procedimiento abreviado, el apartado 7 del
articulo 16 modifica sustancialmente el vigente articulo 785 de la Ley de
Enjuictamiento Criminal al regular una comparecencia previa al juicio oral. Se
valora negativamente esta audiencia preventiva porgue no es una medida de
agilizacién del procedimiento, sino que supone una manifiesta ralentizacion.
Ademas, existe una incongruencia en esta regulacién con la incluida en el
anteproyecto de Ley de Enjuiciamiento Criminal. Deberia ofrecerse en ambos
textos [a misma solucién juridica a idéntica situacién procesal, y se interesa el
mantenimiento de la redaccion vigente que ofrece el articulo 786 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal al regular el tramite de cuestiones previas. También
merece una valoracion negativa la reguiacion del modo de proceder para el
sefialamiento del juicio oral tras la audiencia celebrada sin conformidad del
acusado.

En el apartado 9 del articulo 16 del Anteproyecto, se modifica el
actual articulo 787 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal para dotarle del
contenido del vigente articulo 786 de esa misma ley, resolviendo las
discrepancias interpretativas existentes en la jurisprudencia en cuanto a los
requisitos del juicio en ausencia del acusado y estableciendo (articulo 787,
numero 3, de la Ley de Enjuiciamiento Criminal), el inicio de las sesiones del
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juicio como el momento preclusivo en el que se pueda solicitar «la incorporacion
de informes, certificaciones y otros documentos», asi como la practica de otras
pruebas de que las partes no hubieran tenido conocimiento al momento de
celebrar [a comparecencia prevista en el articulo 785. Interesa la eliminacion de
esta Ultima reforma, siendo posible mantener el tramite de cuestiones previas
vigente al inicio del juicio oral, maxime si se admite la aportacién de
documentacidon nueva o la proposicidbn de prueba nueva, asi como la
conformidad de la persona acusada.

El apartado 13 del articulo 16 del Anteproyecto introduce dos
parrafos nuevos en el articulo 954, nimero 3, de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal para permitir a la Abogacia del Estado intervenir a través de la figura
del amicus curiae en el procedimiento de revision de las resoluciones judiciales
firmes cuando el Tribunal Europeo de Derechos Humanos haya declarado que
dicha resolucién se dictd en violacidn de alguno de los derechos reconocidos en
el Convenio Europeo de Derechos Humanos y sus Protocolos. Aunque la
modificacién propuesta pareciera exceder del objeto del Anteproyecto, a través
de la misma se mejorara la coordinacion existente entre el sistema judicial
espariol y el sistema del Consejo de Europa, facilitando asi la ejecucion de las
sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

En el apartado 15 del articulo 16 se incorpora una nueva
disposicion adicional, octava, a la Ley de Enjuiciamiento Criminal, cuyo objeto
es regular la realizacién de actuaciones judiciales mediante el sistema de
videoconferencia en la jurisdiccién penal. Nada se objeta al respecto ni a los
supuestos en los que se requiere la presencia fisica de la persona acusada. No
obstante, para resultar congruente con la regulacién ofrecida para la
celebracion del juicio en ausencia, se deberian incluir los dos requisitos
penolégicos exigidos, que la pena solicitada no exceda los dos afios de prision
y que la suma de las penas solicitadas no exceda los cinco afios de prision.

El articulo 17 del Anteproyecto se ocupa de las modificaciones
propuestas para la Ley reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa, introduciendo medidas de agilizacién procesal necesarias para
ofrecer a los juzgados y tribunales de ese orden jurisdiccional los instrumentos
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procesales optimos para facilitar y hacer mas agil tanto la tramitacion de los
pleitos como su resolucién, sin merma de las garantias del justiciable. La
valoracién global que merece la reforma proyectada es favorable y satisface los
objetivos berseguidos con la misma.

El informe del Consejo Fiscal pasa a examinar el articulo 18 del
Anteproyecto y las modificaciones que introduce en la vigente Ley de
Enjuiciamiento Civil, empezando por valorar positivamente las que se refieren a
reflejar en la regulacién del proceso civil las novedades introducidas en materia
de medios alternativos de solicitud de controversias.

Sin embargo, se considera poco efectiva la posibilidad de un
segundo intento de la audiencia previa, planteada por la reforma del
articulo 414 de la Ley de Enjuiciamiento Civil. Deberia contemplarse solo
cuando se interesara por una parte o por ambas, lo que permitiria suponer la
realidad de un futuro acuerdo que compense asumir el riesgo de la dilatacién
temporal. Ademads, seria oportuno excluir de la posibilidad de acuerdos
consensuados las situaciones en las que se detecten indicios de violencia de
género o doméstica, aun cuando no hayan sido denunciados.

Las novedades en materia de costas merecen una valoracion
positiva, considerando que [a incentivacion de los medios alternativos de
solucion de controversias debe tener su repercusién econémica.

También merecen una valoracion positiva las modificaciones que,
en aras a la pretendida agilizacidn, ha introducido el Anteproyecto en algunos
procedimientos. Asi, en el juicio verbal, ampliando su ambito de competencia
objetiva y simplificando su tramitacién con ia posibilidad de no celebrar la vista,
aun cuando las partes lo hayan solicitado si el juez no o considera necesario en
funcion de las peticiones de prueba realizadas por aquellas, quedando afectado
el principio de oralidad y de concentracién, pero tiene un caracter facultativo y
solo para el supuesto de que la Unica prueba admitida sea documental con
posibilidad de recurrir en reposicion el auto que asi lo acuerde.
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El apartado 67 del articulo 18 del Anteproyecto suprime en el
vigente articulo 440 de la Ley de Enjuiciamiento Civil la referencia relativa a que
en la citacion a la vista del juicio verbal se advertira a las partes que han de
concurrir con los medios de prueba de que intenten valerse, sin que se conozca
el motivo al que responda dicha supresién, en la medida que son las partes las
encargadas de aportar la prueba propuesta y admitida previamente al acto de la
vista. '

En relaciéon con los juicios verbales en los que se ejercitan
acciones individuales relativas a condiciones generales de contratacién, se
posibilita en el articulo 438 fer de la Ley de Enjuiciamiento Civil la eleccion de
un procedimiento testigo que sirva de referencia a los demas en los que se
conozca de una cuestidn sustancialmente idéntica, quedando los demas
suspendidos hasta que el procedimiento testigo sea resuelto judicialmente. A fin
de potenciar la seguridad y la celeridad derivada de la extensién de efectos del
procedimiento testigo a los suspendidos, deberia aprovechar la reforma para
incorporar los criterios de seleccién del procedimiento testigo, asi como valorar
extender su aplicacion a otros ambitos que presentan la misma problematica de
litigiosidad masiva, e igualmente que pueda aplicarse a los procedimientos
pendientes en otros juzgados, lo que potenciaria la agilizacion y descarga de
trabajo de los érganos judiciales.

Se introduce un cambio importante en relacion con el recurso de
apelaciéon, al preverse que se presente ante el dérgano de apelacion,
ampliandose los plazos para su interposicion y se suprime el recurso
extraordinario de infracciéon procesal, pero se podria utilizar una clausula
general que afecte a las menciones que a ese recurso hacen los articulos
reformados.

En cuanto a la regulacion del requisito del interés casacional, se
apunta la posibilidad de introducir la prevision expresa de que el interés
casacional pueda fundarse en la justificacion de la necesidad de modificar la
jurisprudencia ya establecida en relacién con el problema juridico planteado.
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Tiene gran trascendencia [a reforma planteada del recurso de
casacion, posibilitando la interposicion de forma aislada o simulténea del
recurso por infraccion de norma sustantiva y por infraccién de norma procesal,
sin que la inadmision de los motivos sustantivos determine la inadmisién de los
motivos procesales, situaciébn que se produce con la normativa vigente,
resuitando [a nueva concepcidbn méas respetuosa con el derecho a la tutela
judicial efectiva.

Siendo muy variada la casuistica de la normativa infringida
invocada en casacion, coexistiendo normativa estatal y autondmica sobre la
misma materia, se apunta la conveniencia de incorporar en el texto, a fin de
deslindar la competencia, la doctrina emanada de la Sala de lo Civil del Tribunal
Supremo en cuanto a la normativa autondomica y al Derecho federal.

Respecto al contenido del escrito de interposicién del recurso, el
Anteproyecto incluye una acertada ampliacion del articulo 481 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, pero se sugiere incorporar en su apartado 6 la obligacion
de aportar no solo la sentencia impugnada, sino también la dictada en primera
instancia, y también introducir la facultad de recurrir en reposicion la providencia
de inadmision por el ministerio publico atendiendo al interés que representa en
los procedimientos en defensa de los derechos de las personas especialmente
vuinerables (articulo 749.2 de la Ley de Enjuiciamiento Civil).

Se ha suprimido del vigente articulo 486 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil un segundo parrafo, no justificandolo en la exposicion de
motivos. Se sostiene defiende que se mantenga por ser el Unico momento en
que en el que las partes recurridas puedan poder de manifiesto la existencia de
otras causas que puedan apoyar su pretension de desestimacion del recurso.

La sinergia entre la agilizacion de ios procedimientos y el uso de la
tecnologia se concreta en la implementacion de ias tecnologias de la
informacién en el ambito de la Administracion de Justicia y merecen una
valoracion positiva las previsiones del Anteproyecto, que reajustan las
herramientas ya existentes en los articulo 152, nimero 2, y 155 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, relativos al apoderamiento mediante comparecencia
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electrénica y comunicaciones por medios electronicos, cuya valoracion es
positiva y se complementa con el contenido del titulo Il del Anfeproyecto
relativo a la transformacidn digital.

Valoracidn positiva merece también la sustancial modificacion que
se incorpora en materia de ejecucién (apartados 106 a 124 del articulo 18) en lo
que respecta a la subasta, perfeccionando y agilizando la misma, convirtiéndola
en el elemento nuclear del proceso de realizacion del bien objeto de apremio,
manteniendo las pujas secretas con la garantia de que los interesados
ofreceran lo que estan dispuestos a pagar por el bien y eliminado la posible
especulacién derivada de la posibilidad de mejorar posturas tras las pujas
realizadas. Con ello, se garantiza el derecho del ejecutante de hacer efectivo su
credito y del ejecutado a obtener el maximo precio por su bien y se protege a
los terceros acreedores.

Pasando a comentar las novedades propuestas en relacién con la
jurisdiccion social (articulo 19 del Anteproyecto), el informe del Consejo Fiscal
sefiala que se actualiza el contenido de las previsiones afectadas de la ley
reguladora de esa jurisdiccion, optimizando los recursos existentes y ofreciendo
una respuesta mas eficaz y agil a los litigios suscitados en las relaciones de
trabajo y de Seguridad Social. En relacién con los objetivos de la reforma, los
cambios propuestos merecen una valoracion global positiva, sugiriéndose, tan
solo, que, para mantener una terminologia similar en todo el Anteproyecto, se
sustituya la expresion «sentencias de viva voz» por «sentencias orales» o
«sentencias pronunciadas oralmente», tal y como se emplea en las
modificaciones relativas a la jurisdiccion civil y contencioso-administrativa.

Por lo que se refiere a las modificaciones que el articulo 20 del
Anteproyecto plantea introducir en la Ley 18/2011, de 5 de julio, reguladora del
uso de las tecnoiogias de la informacién y la comunicacion en la Administracion
de Justicia, el Consejo Fiscal realiza una valoracion positiva general de la
reforma propuesta.

Sin embargo, respecto al contenido del apartado cuarto del
articulo 13 de la Ley 18/2011, se considera que puede afectar al principio de
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igualdad y resultaria mas conveniente contemplar que el punto de acceso tenga
la capacidad suficiente tanto para las personas fisicas como para las juridicas,
sin establecer distincion alguna.

En el apartado 4 del articulo 20 se modifica el articulo 18.1 y 4 de
la Ley 18/2011, se prevé que la seguridad de las comunicaciones electronicas
de las sedes judiciales pasara a regirse por el citado Reglamento (UE)
n.° 910/2014, respecto al cifrado de sus comunicaciones en base a certificados
web, lo que puede plantear problemas practicos si continta la actual situacion
experimentada con los certificados de la FNMT en la mayoria de los
navegadores.

Nada tiene que objetarse a las modificaciones de los
apartados 5 y 6 del articulo 20, de la Ley 18/2011, pero se sugiere que la
posibilidad de establecer requisitos restrictivos de identificacion, afiadida en el
parrafo 7, y la posible habilitacion de versiones anonimizadas resultan
insuficientes. Se trata de una mera posibilidad, sometida al arbitrio de una
autoridad no especificada, cuando debiera ser una obligacion en los casos en
los que la documentacion judicial electrénica vaya a salir del circulo de las
partes del procedimiento. En lo relativo a la reutilizaciéon de sentencias y otras
resoluciones, deberia imponerse la “anonimizacién” de forma expresa.
Respecto a la reforma dei articulo 33.1 de la Ley 18/2011, deberia establecerse
un medio tasado para que las personas fisicas manifiesten el medio electronico
por el que la Administracién de Justicia pueda comunicarse con ellas.

El apartado 17 del articulo 20 supone la actualizacién del
articulo 41 de la Ley 18/2011 a la legislacion vigente aplicable, y se interesa la
mencién expresa a la ey Organica 7/2021, de 26 de mayo, de proteccién de
datos personales tratados para fines de prevencién, deteccion, investigacion y
enjuiciamiento de infracciones penales y de ejecucién de sanciones penales, al
ser la norma que desarrolla la Directiva (UE) 2016/680 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativa a la proteccion de las personas
fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por parte de las
autoridades competentes.



_41 -

CONSEJO DE ESTADO

Seguidamente, el informe del Consejo Fiscal examina
sucintamente la parte final del Anteproyecto, sus disposiciones adicionales,
transitorias, derogatoria y finales.

En la disposicion adicional primera se sugiere sufragar el coste de
la intervencién del tercero neutral, de manera que no sea una opcién, sino un
requisito para acceder a la via judicial. En la disposicion adicional tercera, se
considera importante la existencia del Estatuto del tercero neutral, considerando
adecuado el margen temporal establecido en la misma. En la disposicion
adicional séptima, se debe sustituir la referencia al articulo 439, nimero 7, de la
Ley de Enjuiciamiento Civil por una alusién al apartado nimero 5 de ese mismo
precepto.

Se consideran adecuadas y légicas las disposiciones transitorias
y, en relacion con el recurso de casacion los criterios transitorios y sus
excepciones pueden contribuir a la descongestion de la Sala de lo Civil del
Tribunal Supremo.

En cuanto a las disposiciones finales, se propone modificar la
disposicion final segunda, respecto a las excepciones de confidencialidad
basadas en razones de orden publico, para eliminar el calificativo de
“‘imperiosas” por el caracter subjetivo que implica el mismo que puede redundar
en falta de seguridad.

En la disposicion final séptima, se modifica la Ley
Organica 2/1989, de 13 de abril, Procesal Militar (que no tiene el caracter de
organico), incorporandose tres parrafos al apartado 2 del articulo 328 de esta
norma, precepto relativo al recurso de revision, en el que se establece que las
sentencias que se dicten en estos procesos tendran los efectos previstos en la
Ley de Enjuiciamiento Criminal, previendo la intervencién de la Abogacia
General del Estado en ias demandas de revisién contra una resolucion judicial
firme cuando el Tribunal Europeo de Derechos Humanos haya declarado que
ha sido dictada violando alguno de los derechos reconocidos en el Convenio
Europeo para la Salvaguarda de los Derechos Humanos y a quien el letrado de
la Administracién de Justicia notificara las actuaciones que se lleven a cabo
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como consecuencia de la revisién, estableciéndose de este modo un cauce
legal de comunicacion con la Abogacia del Estado, encontrandose en
consonancia con la incorporacion ya comentada del apartado 4 del
articulo 516 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

La disposicion final octava modifica la Ley 52/1997, de 27 de
noviembre, de Asistencia Juridica al Estado e Instituciones Publicas,
incorporando un segundo parrafo al apartado 2 del articulo 7 de dicha norma,
que establece que la firma de acuerdos amistosos ante el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos corresponde al titular de la Abogacia General de Estado
con el visto bueno de los titulares del Ministerio de Justicia y de Asuntos
exteriores, 1o que resulta adecuado a la vista de las funciones encomendadas a
la Abogacia General del Estado.

Nada que objetar sobre el titulo competencial, pero si sobre las
previsiones sobre la entrada en vigor de la norma, recogidas en la disposicién
final décima, que establece un periodo de vacatio legis para su entrada en vigor
de tres meses desde su publicacidon en el Boletin Oficial del Estado. A la vista
de la entidad de los cambios que se introducen en la Ley de Enjuiciamiento
Civil, el Consejo Fiscal entiende que podria requerirse un tiempo de vacatio
legis superior.

h) El informe de Consejo General de Poder Judicial, que distingue
entre consideraciones generales y particulares y se salda con un total
de 232 conclusiones.

El informe comienza extractando el contenido de la norma
sometida a consulta, que integra varias modificaciones en las normas de
procedimiento e instaura, como novedad, un sistema de solucion de conflictos
de caracter extrajudicial que opera como presupuesto de procedibilidad. Estos
dos contenidos esenciales se complementan con la modificacién de ofras
muchas normas. Se cita a estos efectos el denominado Plan de Choque del
Consejo General del Poder Judicial para la reactivaciéon tras el estado de
alarma, aprobado por acuerdo del Pleno del Consejo General del Poder Judicial
de fecha 16 de junio de 2020, que supone medidas normativas y organizativas.
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Dentro de su apartado de consideraciones de indole general, el
Consejo General del Poder Judicial estima que la reforma esta inspirada por la
idea de eficiencia. Presupone, pues, que los problemas de la Administracién de
Justicia no tienen su causa en la insuficiencia de medios, sino en la utilizacién
ineficiente de estos medios. Desde este presupuesto un sistema de solucion de
conflictos supone una solucidon para “romper la sedicente dinamica de la
confrontacion y la crispacion que invade en nuestros tiempos las relaciones
sociales”. Sera, pues, la responsabilidad de la ciudadania la que permita
conseguir la tutela de los derechos sin necesidad de recurrir a la justicia,
considerada, sefala el informe, como Ultima solucién. Se plantea el informe
algunas dudas sobre el éxito de estas férmulas de conciliacion o mediacién
previa, a la vista de los precedentes histéricos de la legislacién procesal
decimononica. A esta configuracion de los medios alternativos de solucién de
conflictos se suma un nuevo incentivo a la negociacidon: una nueva regulacion
de las costas procesales, ya que la imposicidn de costas estard condicionada
por el hecho de haber tratado de solucionar el conflicto de forma extrajudicial.

La técnica normativa es objeto de consideracion critica porque las
modificaciones se introduzcan en algunas ocasiones mediante articulos en la
ley proyectada y en otras mediante disposiciones complementarias, modelo
este Ultimo mas correcto.

Por lo que hace a sus consideraciones particulares, el informe las
estructura siguiendo el contenido de los titulos de la norma proyectada.

Por lo que se refiere al titulo [, la nueva regulaciéon de los medios
de solucién de controversias en via no jurisdiccional es analizada desde el
punto de vista tedrico, en cuanto forma de promover la negociacion y reducir el
conflicto social, y desde el punto de vista sustancial, en cuanto se relaciona con
el derecho a la tutela judicial efectiva por juzgados y fribunales, concebida en
nuestra Constitucion como un derecho fundamental. Para incentivar el uso
previo al proceso de estos medios se introducen dos mecanismos, por una
parte, la configuraciéon del sistema de conciliacién, mediacién o composicion,
por otra parte, una nueva regulacion de las costas.
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El informe analiza la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la
Unidon Europea sobre los denominados medios adecuados de solucion de
controversias, con base fundamental en los asuntos Alassini y Menini
(sentencia de 18 de marzo de 2010, Alassini, y sentencia de 14 de junio
de 2017, Menini), que utiliza varios criterios para evaluar la imposicion de un
procedimiento de solucién extrajudicial y su proporcionalidad. El Consejo
General del Poder Judicial llega a la conclusion de que el nuevo sistema cumple
con el principio de proporcionalidad, ya que no impide el acceso a la
jurisdiccion, no supone excesivos retrasos e interrumpe los plazos de
prescripcién o caducidad, por lo que considera juridicamente correcto el modo
de configurar este tramite previo. Otra cosa es el juicio de oportunidad, sobre el
que el informe estima que no hay suficientes datos, ya que el sistema carece de
antecedentes en la Unién Europea salvo en un caso, el italiano.

Con un caracter mas concreto, el informe formula ofras
consideraciones sobre esos medios de solucion de controversias, relativas a la
identidad del objeto de la negociacion y el objeto del pleito posterior, la
asistencia letrada en los medios de solucion de conflictos, el valor que se puede
atribuir al resultado de la negociacién o la obligatoriedad de la inscripcién en el
Registro de Mediadores.

En relacién al titulo Il del Anteproyecto, el informe del Consejo
General del Poder Judicial pasa a comentar las diversas modificaciones
propuestas para las leyes procesales.

En lo que se refiere a la Ley de Enjuiciamiento Criminal, se plantea
si procede una modificacion parcial cuando se encuentra en tramitacion una
modificacién completa de la citada ley. Dedica especial atencién a las llamadas
“‘justicia negociada” y “justicia restaurativa” para valorar la incidencia en la
practica de la conformidad del acusado penal en el procedimiento sumario y en
el procedimiento de enjuiciamiento rapido. Los datos estadisticos aportados,
que demuestran que mas del 50 % de resoluciones lo fueron de conformidad,
permiten valorar la medida como correcta y oportuna desde el punto de vista de
la eficiencia. Se dedican varias consideraciones al limite penolégico y a las
modificaciones en la ejecucién penal.
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Las modificaciones en la Ley reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso-administrativa. El informe lamenta Ia ocasién perdida para regular
el llamado “recurso de casacion autonémico”. Las innovaciones en materia de
acceso felemaético, medios electrénicos y sistemas de remisiéon de los
expedientes administrativos y la nueva regulacidon de las sentencias in voce
reciben una valoracién favorable.

Segun el informe, la valoracién de las modificaciones introducidas
en el proceso civil es desigual, pues si las medidas dispuestas son adecuadas
en términos de eficiencia y eficacia, su implementacién normativa no siempre es
correcta, hasta el punto de desvanecerse en ocasiones la eficiencia y eficacia
que en su concepcion abstracta cabe predicar de la medida, hasta el punto
incluso de generar dudas de constitucionalidad en algunos aspectos de la
regulacién propuesta. Con respecto a las posibilidades de las comunicaciones y
notificaciones telematicas, se afirma que la situacion ocasionada por la
pandemia es de naturaleza coyuntural. Valora positivamente la posibilidad de
sentencias orales en materia civil, asi como la extensién de sentencias en
casos de pleitos del mismo contenido, al igual que la regulacion de la ejecucién
por extension y la modificacion del régimen de subastas. También considera
una importante innovacion el nuevo régimen del recurso de casacion con un
inico motivo, la infraccién de ley.

En relacion con las modificaciones en la Ley reguladora de la
jurisdiccion social, se subrayan las novedades en materia de postulacion,
acumulacion de acciones y acumulacion de procesos, ademas de adaptarse a
la transformacion digital.

En las conclusiones del informe se defiende que el modelo general
debe ser el presencial, y se avisa del riesgo de que los medios de solucion
alternativa de conflictos se conviertan en un mero tramite burocratico o en un
formalismo.

i) El informe de la secretaria general técnica del ministerio
proponente, que se refiere a las insuficiencias estructurales que padece desde
hace décadas el sistema de Justicia en Espafia y a la escasa eficiencia de las
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soluciones que sucesivamente se han ido implantando para reforzar la
Administracion de Justicia. A ello afiade que, en cuanto servicio publico, la
Justicia precisa tanto de legitimidad social, grado de confianza y credibilidad
para la ciudadania, como de capacidad para producir respuestas eficaces y
efectivas.

El Anteproyecto trata de que el acceso a la justicia suponga la
consolidacion de derechos y garantias de la ciudadania, que su funcionamiento
como servicio publico se produzca en condiciones de eficiencia operativa y de
que la ftransformaciéon digital de nuestra sociedad se traslade a la
Administracion de Justicia. Este triple objetivo conforma los tres bloques de
medidas contenidos en el Anteproyecto: las dirigidas a acometer de forma
decidida la introduccién y potenciacién en nuestro ordenamiento juridico de
medios adecuados de solucidn de controversias; las tendentes a la agilizacion
de los procesos judiciales y la mejora de su eficacia con las maximas garantias
en los cuatro 46rdenes jurisdiccionales, que permitiran a los juzgados y
tribunales atender en tiempo razonable |a tutela judicial que exige la ciudadania;
y, por ultimo, las medidas imprescindibles para la transformacion digital del
servicio publico de Justicia.

El informe expone, a continuacién, de forma sintética el contenido
del Anteproyecto, analiza sus antecedentes y sefiala que al modificar diferentes
normas con rango de ley procede que la norma propuesta tenga dicho rango de
ley. Seguidamente, analiza la tramitacién, hace referencia a la memoria del
analisis de su impacto normativo y a la documentacién e informes preceptivos
gque se acompafan y no formula observacién alguna al texto del Anteproyecto.

Cuarto. Documentacion ulteriormente anadida al expediente

Una vez que el expediente hubo tenido entrada en este Consejo
en el estado anteriormente resefiado, fue recibido el informe de [a Oficina de
Coordinacién y Calidad Normativa del Ministerio de |la Presidencia, Relaciones
con las Cortes y Memoria Democratica.



- 47 -
CONSEJO DE ESTADO

Dicho informe examina el objeto, la estructura y contenido del
Anteproyecto antes de realizar un analisis del mismo, partiendo de su
fundamento juridico y rango normativo, recordando la posibilidad de reformar el
articulo 328.2 de la Ley Organica 2/1989, de 13 de abril, Procesal Militar, que
no tiene naturaleza organica, y la congruencia con el Derecho de la Unién
Europea y el Derecho internacional. Respecto al primero, destaca las
recomendaciones de la Comisién del fomento y aliento al recurso a la
mediacién, peticion que ha hecho suya el Parlamento Europeo, y del
Reglamento (UE) n.? 910/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
julio de 2014, relativo a la identificacidon electronica y a los servicios de
confianza para las transacciones econdmicas en el mercado interior. Ademas,
se hace referencia a la mejora de la coordinacién entre el sistema judicial
espafiol y el sistema del Consejo de Europa, facilitando al Agente del Reino de
Espanfa la ejecucion de sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
y la reforma de la Ley de Asistencia Juridica al Estado para permitir la
aplicacion del procedimiento sobre propuestas de acuerdo amistoso entre las
partes, que el aludido Tribunal Europeo ha puesto en practica desde 2019.

En cuanto a la congruencia con el ordenamiento juridico espariol,
el informe sostiene que el Anteproyecto resulta congruente tanto con la
Ley 5/2012 como con las leyes procesales que modifica, incentivando en los
distintos 6rdenes jurisdiccionales el impulso de la oralidad de las sentencias y
se procura generalizar el mecanismo procesal de extensién de efectos.

A propésito de la prevista entrada en vigor de la nueva legislacién,
el informe recuerda lo previsto en el articulo 23 de la Ley del Gobierno, y
destaca que el Anteproyecto prevé que la nueva legislacion entrara en vigor a
los tres meses de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado, lo que deberia
ser explicado, como también deberia explicarse por qué se deroga el Real
Decreto-ley 1/2017,

En relacidn con la preparacién técnica de la nueva legislacién, la
oficina informante echa en falta que su exposicidon de motivos no justifique la
adecuacién del proyecto al principio de eficiencia. También en relacidén con esa
calidad técnica y teniendo en cuenta las directrices de técnica normativa, el
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informe destaca la omisién de un indice, que hubiera sido muy oportuno dada la
extension y complejidad de la norma proyectada, sostiene que el Anteproyecto
se adecua al principio de buena regulacion y recapitula la tramitacién a que ha
sido sometido y los titulos competenciales habilitantes.

Por lo que hace al articulado, la oficina informante destaca que la
utilizacion de medios telematicos debe garantizar la identidad de los
intervinientes (articulo 5) y entiende que existen discordancias entre los
articulos 7 y 12 del Anteproyecto, respecto de la exigencia de que el tercero
neutral que lleve a cabo una actividad negociadora en calidad de conciliador
pertenezca a un colegio profesional o institucion o baste que esté inscrito como
mediador en el registro correspondiente.

En todo caso, y todavia en relacion con ese articulo 12, el informe
cuestiona tanto la referencia a la colegiacién como al registro de mediadores,
teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 9.2 de la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio,
como los requisitos que supediten el acceso a una actividad de servicios o su
gjercicio, que, aparte de no ser discriminatorios, ser claros e inequivocos, ser
objetivos, ser publicos, transparentes y accesibles, deben estar justificados por
una razén imperiosa de interés general y ser proporcionados a dicha razon
imperiosa, lo que no se ha justificado en ia memoria.

Se critica el articulo 20, en relacién con la digitalizacion de la
Administracion de Justicia, por contener una regulacién excesivamente
pormenorizada, que crea una rigidez indeseable en una materia que, por su
propia naturaleza, estd sujeta a una rapida evolucién, y se recomienda la
posibilidad de remitir a reglamento la determinacién de aquellos extremos de la
regulacién en los que no se justifigue su previsién en una norma con rango
de ley.

En la parte final, el informe aborda la disposicion adicional
segunda, que hace referencia a las mediaciones en la Ley de Enjuiciamiento
Civil, y sostiene que seria mas légico que se incluyera esa regulacidon en
esa ley.
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Entiende que, dado que las disposiciones adicionales tercera y
quinta contienen un mandato al Gobierno para elaborar un proyecto de ley
sobre el estatuto del tercero neutral o para regular obligaciones de informacion
de los terceros neutrales, deberian incluirse como disposiciones finales, de
acuerdo a la regla 42.e) de las directrices de técnica normativa.

La disposicion adicional séptima hace referencia al articulo 439,
namero 7, de la Ley de Enjuiciamiento Civil e incluye una regulacién del mismo.
Sin embargo, en la reforma que de esa ley se hace en el articulo 18 del
Anteproyecto, el precepto solo tiene seis apartados, de modo que deberia
corregirse esa discordancia.

Sobre la disposicidbn adicional octava, recomienda incluir su
contenido en la Ley reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa vy,
por tanto, en el articulo 17 del Anteproyecto, afiadiendo en el mismo una nueva
disposicién adicional undécima de esa ley.

Sobre la disposicién adicional novena, relativa al plazo de
implantacién de soluciones tecnoldgicas, se hace referencia al articulo 35 de la
Ley 18/2011, que sera modificada por el articulo 20 del Anteproyecto, sin que el
articulo 35 se encuentre entre los preceptos modificados.

Respecto a la disposicién transitoria tercera, se estima que, en
aras de una mayor seguridad juridica, deberia precisarse la norma en la que se
incluye el articulo 487, nimero 1, al que se hace referencia.

La disposicidn final primera modifica el articulo 11.6 de la de [a Ley
de Asistencia Juridica Gratuita, estableciendo una regulacion abierta al referirse
a una designacién que sea necesaria para garantizar la igualdad de las partes,
considerando la oficina informante que esa precisibn podria hacerse en
términos similares a lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 5/2012.

En las consideraciones de caracter formal, se sefiala que, en
varios supuestos, el Anteproyecto altera la numeracion interna de articulos o
apartados de las normas modificadas, una solucién desaconsejable, pues
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podria quebrar las remisiones o referencias que a los preceptos afectados se
hagan desde la propia nhorma o desde otras normas, afectando a la claridad del
ordenamiento juridico en su conjunto. En su lugar, resulta preferible introducir
los nuevos contenidos en nuevos preceptos numerados como bis, ter, etc.,
preservando la numeracién actual.

Sobre la estructura del Anteproyecto, el informe entiende que las
modificaciones simples, como es el caso de su disposicion final cuarta, que
modifica un Unico articulo del texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, no deben dividirse en apartados. La misma sugerencia se
extiende a las disposiciones finales quinta, sexta, séptima y octava, que siguen
la misma o analoga estructura. Sobre las modificaciones de varios apartados no
correlativos de un mismo articulo o disposicién, es preferible ia inclusion de
cada modificacién en un apartado distinto o, si se hace en un mismo apartado,
ser lo suficientemente clara para distinguir el texto de cada uno de los
apartados no correlativos modificados, [0 que implica, al menos, la separacion
de cada uno de los textos de regulacion que debera ir entrecomillado. Ello no se
respeta siempre en la propuesta. Por ejemplo, en el apartado cinco del
articulo 17 se modifican los apartados 1, 4, 5 y 7 del articulo 48 de la Ley de la
Jurisdiccién Contencioso-administrativa, cuyos textos aparecen yuxtapuesfos
en bloque, sin separacién mediante comillas de apertura y cierre de cada texto
de regulacion.

Las disposiciones finales, deberian reordenarse de forma que
sigan el orden de aprobacién de las normas modificadas, de mas antigua a mas
reciente.

Finalmente, se recomienda una revisiéon general de las referencias
normativas, que en varios casos no se adecuan a los criterios de cita previstos
en las reglas nimeros 68 a 80 de las directrices de técnica normativa.

La dltima parte del informe se refiere a [a memoria del analisis de
impacto normativo del Anteproyecto, sugiriendo una nueva estructura en la que
analice {a oportunidad de la propuesta, examine su contenido y su adecuacién
al orden constitucional de distribucién de competencias, describa la tramitacion
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practicada, sintetice sus impactos, detallando, en relacién con los
presupuestarios, no solo los gastos, sino también los posibles ahorros, analice
las cargas administrativas, detalle el analisis de género, que no puede ser nulo
cuando se incluyen medidas que pueden tener un impacto por razén de género
y, finalmente, aborde la evaluacion ex post que, si se excluye, debe justificarse
expresamente.

Quinto. Audiencias ante este Consejo

Estando ya el expediente en este Consejo, solicitaron ante él
audiencia la Asociacion Nacional de Entidades de Gestion de Cobro
(ANGECO), la Asociacion Nacional de Establecimientos Financieros de Crédito
(ASNEF) y la Unién Espafiola de Entidades Aseguradoras y Reaseguradores
(UNESPA), a las que les fue concedida.

Durante ese tramite de audiencia, ANGECO ha presentado un
escrito de alegaciones en el que defiende que, en los litigios en los que no
existe posibilidad real de solucién extrajudicial del correspondiente conflicto,
debe excluirse la obligacion de acudir a los medios alternativos de resolucion de
controversias como requisitc de procedibilidad. Tal seria el caso de las
reclamaciones en las que intervienen entidades de gestién de cobros.

Adicionalmente, ANGECO se hace eco de que, durante la
tramitacion del expediente, se han avanzado numerosas dudas y objeciones a
esa obligacién, cuestionandose su eficacia y dudandose de su
constitucionalidad, en [a medida que puede crear un desequilibrio entre las
partes. Subsidiariamente, solicitan que se incluyan entre esos medios
alternativos los mecanismos de negociaciones propios de las entidades que
representa, que se flexibilice los medios para su acreditacién y se imponga un
umbral de 20.000 euros, por debajo del cual no se aplicaria la referida
obligacion.

Por su parte, ASNEF también ha presentado un escrito de
alegaciones, en el que muestra igualmente sus dudas sobre [a utilidad y
constitucionalidad de la referida obligacién y postula que deberia excluirse en
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las reclamaciones promovidas por entidades de crédito, que cuentan con
procedimientos y mecanismos de comunicacion con sus clientes.
Adicionalmente, ASNEF propone que la figura del procedimiento testigo es
artificiosa en el ambito civil y debe ser sustituida por la fijacién clara de criterios
por parte de la jurisprudencia. Por ultimo, las alegaciones de ASNEF también se
extendieron a propugnar que se mantenga el tramite de audiencia previa en los
pracedimientos civiles especiales, se delimite el interés general en el recurso de
casacion civil, se establezcan principios que garanticen que las costas del
procedimiento se ajustan al importe de lo que se reclama, se establezca la
inhabilidad de los dias comprendidos entre el 24 de diciembre y el 6 de enero
en el ambito administrativo y contencioso-administrativo, se contemple la
posibilidad de que los consumidores puedan alegar la existencia de clausulas
abusivas en los procedimientos sumarios de jura de cuentas, la ampliacién del
plazo para la cesién del remate a un tercero, en los litigios en los que no existe
posibilidad real de solucion extrajudicial del conflicto, se suprima la obligacién
de aportar la certificacion de dominio y cargas junto con la escritura publica
matriz y se introduzcan mecanismos que permitan mantener el valor de los
vehiculos en los procedimientos de recuperacion de bienes financiados.

Finalmente, UNESPA dedujo, igualmente, sus alegaciones en el
tramite de audiencia que se le abrid, centrandolas en los aludidos medios de
resolucién de controversias y postulando, en concreto:

- L.a equiparacién de los medios de solucién de controversias
contemplados en el Anteproyecto con los que prevén leyes sectoriales
especiales.

- La suspension del devengo de intereses por mora desde el
ofrecimiento de un procedimiento negociado de solucién hasta que concluya,
con o sin acuerdo.

- La supresion del plazo de un afio para presentar una demanda
desde la fecha en que no se aceptd un procedimiento extrajudicial de solucion
de controversias o de que el mismo termine sin acuerdo.
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- La precision de que las indemnizaciones pactadas por
responsabilidad civil respecto de dafios personales cubren los patrimoniales 'y
morales y no requieren la forzosa intervencion de un fercero neutral ni la
elevacién del acuerdo a escritura publica.

Sexto. Declaracién especial de urgencia

Consta en el expediente que, en el curso de la reunion que celebré
el 4 de marzo de 2022, el Consejo de Ministros tomé el acuerdo de que el
dictamen del presente expediente debia emitirse no mas tarde del 10 de marzo
de 2022.

CONSIDERACIONES

A la vista los anteriores antecedentes, el Consejo de Estado
formula las siguientes consideraciones:

Primera. Planteamiento de la consulta

Elf expediente remitido a la consideracion de este Cuerpo
Consultivo se refiere a un anteproyecto de Ley de medidas de eficiencia del
Servicio Publico de Justicia.

La Orden comunicada de V. E. que sometié el expediente a
dictamen de la Comision Permanente de este Consejo se acoge al articulo 22,
nimero 3, de su Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, que prevé que quedan
sujetas a consulta preceptiva de la Comision Permanente de este Consejo los
“reglamentos o disposiciones de caracter general que se dicten en ejecucién de
las Leyes, asi como sus modificaciones”, lo que no se corresponde con la
naturaleza de un anteproyecto de Ley.

Siendo, pues, inaplicable esa calificacion de la presente consulta,
la naturaleza, alcance y contenido de la iniciativa legislativa a que se refiere
lleva a entender que se esta ante un expediente referido a un anteproyecto de
Ley respecto del que V. E. recaba el dictamen de este Consejo con caracter
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potestativo, en aplicacion del articulo 25, nimero 1, de la Ley Organica del
Consejo de Estado.

Tal caracterizacion estd sujeta a una importante matizacién en
relacion con el titulo |l del Anteproyecto, integrado por su articulo 22.

Tal y como quedé resefiado en antecedentes, ese articulo 22 se
propone adaptar la Ley 18/2011, de 5 de julio, reguladora del uso de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion en la Administracién de
Justicia, al Reglamento (UE) n.° 910/2014, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de julio de 2014, relativo a la identificacién electrénica y los
servicios de confianza para las transacciones electronicas en el mercado
interior, y destaca al respecto que ese reglamento ya fue tenido en cuenta, en el
ambito de la Administracion General del Estado, por la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones
Publicas. Mas en concreto, la exposicion de motivos del Anteproyecto recuerda
que el aludido reglamento europeo separa los conceptos de firma electrénica de
los de identificacion y autentificacion, superando el régimen contenido en la
previa Directiva 1999/93/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de
diciembre de 1999, por la que se establece un marco comunitario para la firma
electrénica, que quedd derogado por ese reglamento.

En consecuencia, el articulo 22 del Anteproyecto se dirige a que la
especifica legislacion espafiola actualmente aplicable al uso de las tecnologias
de la informacion y la comunicacién por parte de la Administracion de Justicia
quede adaptada a las previsiones de ese reglamento europeo. Tratdndose de
una norma europea de tal naturaleza, resulta directamente aplicable en Esparia
en cuanto Estado miembro de la Union Europea, lo que no impide aprobar las
normas estatales que faciliten tal aplicacién directa. En ese sentido, el hecho de
que la actual legislacién espariola aplicable al uso de las citadas tecnologias en
el ambito de la Administracién de Justicia no recoja los sustanciales cambios
infroducidos respecto de tales tecnologias por el mencionado reglamento
europeo aconseja vivamente su modificacién, ya que ello contribuira, con
claridad, a la mejor aplicacion del reglamento europeo en cuestidon. En
consecuencia, el Consejo de Estado entiende que el deber que pesa sobre los
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Estados miembros de facilitar y coadyuvar a la mdas eficaz aplicacién del
Derecho de la Unién Europea avala la opcién del articulo 22 del Anteproyecto
de reformar la Ley 18/2011.

Siendo ello asi, ese articulo 22 tiene una conexién directa con el
Reglamento (UE) n.? 910/2014, lo que plantea la posibilidad de considerar que
el examen de tal precepto por parte del Consejo de Estado se produce, no
como parte de una consulta potestativa, sino por tratarse de un articulo que se
inserta en la categoria de “Anfeproyecfos de leyes que hayan de dictarse en
efecucién, cumplimiento o desarrollo de tratados, convenios o acuerdos
internacionales y del derecho comunitario europeo” (articulo 21, nimero dos, de
la Ley Organica del Consejo de Estado). Tal calificacién supondria que, al
menos en relacion con el citado articulo 22 del Anteproyecto, la presente
consulta corresponderia al Pleno de este Consejo, en aplicacion del citado
articulo 21, nimero dos.

No obstante, y tal y como quedo resefiado en el punto sexto de
antecedentes, en el curso de su reunidn de 4 de marzo de 2022, el Gobierno
tomd el acuerdo de que el presente dictamen debia emitirse no mas tarde del
10 de marzo de 2022. Comunicado ese acuerdo el mismo 4 de marzo, se da la
circunstancia prevista por el articulo 19 de la Ley Organica del Consejo de
Estado, que dispone que, en los casos en que el Gobierno o su Presidente fijen
un plazo inferior a diez dias para una consulta competencia del Pleno del
Consejo de Estado, la consulta sera despachada por la Comision Permanente,
sin perjuicio de que el Gobierno pueda requerir ulteriormente el dictamen del
Pleno.

En consecuencia, la Comision Permanente emite el presente
dictamen en aplicacién de los articulos 21, nimero 2, y 25, nimero 1, de la Ley
Organica del Consejo de Estado, puestos en relacion con el articulo 19 de esa
misma ley organica.
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Segunda. Aspectos procedimentales

Por lo que hace al orden con que se ha tramitado, obran en el
expediente remitido a dictamen:

- Las previas versiones de la proyectada nueva legislacion
(apartado tercero, a), de antecedentes).

- El resultado de los tramites de consulta publica y de
informacién publica (apartados tercero, b} y ¢), de antecedentes), al que
debe sumarse el tramite de audiencia abierto cuando el expediente
obraba ya en este Consejo (punto quinto de antecedentes).

- Los informes de los departamentos ministeriales (apartado
tercero, d), de antecedentes).

- Los informes de la Agencia Espariola de Proteccién de
Datos y del Consejo del Secretariado (apartados tercero, e) y f), de
antecedentes).

- Los informes preceptivos del Consejo Fiscal y def Consejo
General del Poder Judicial (apartados tercero, g) y h), de antecedentes).

- El informe, también preceptivo, de la Oficina de
Coordinacion y Calidad Normativa del Ministerio de la Presidencia,
Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica (punto cuarto de
antecedentes).

- El informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio
de Justicia, preceptivo en cuanto departamento ministerial proponente de
la proyectada nueva legislacion (apartado tercero, i), de antecedentes).

Mencién especial merece la memoria del andlisis de
impacto normativo de la proyectada nueva legislacién, que se suma a las
memorias que se elaboraron con ocasion de cada version del texto finalmente
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cerrado. Entiende este Consejo que la memoria del Anteproyecto se ajusta a las
exigencias legalmente previstas, en la medida en que contiene una adecuada
explicacion y valoracion de los términos de la iniciativa legislativa en cuestion.

Este Consejo viene insistiendo en la importancia que esa memoria
tiene en la preparacion interna de las disposiciones de caracter general que
acometan los poderes publicos y, muy especialmente, en el analisis de los
impactos de todo tipo que esas iniciativas normativas pueden tener. '

Uno de esos impactos es el de indole econdmica, que tiene una
especial importancia en aquellas iniciativas normmativas que comporten la
creacién de nuevos 6rganos o estructuras. En el caso del Anteproyecto, tal
ocurre con los previstos servicios de medios alternativos de solucion de
controversias previstos en su titulo | y sobre los que habra ulterior ocasion de
volver.

Habiendose, en suma, respetado las exigencias de indole
procedimental que deben tenerse en cuenta para preparar una iniciativa
normativa de ese tipo, puede ya pasarse a examinar los términos sustantivos
del Anteproyecto. '

Tercera. Tal y como quedd resefiado en antecedentes, la
proyectada Iegislacién deriva de entender insatisfactorios los términos en que
se desenvuelve actualmente el servicio pulblico de Justicia, especialmente
desde [a Optica de las funcionalidades que debe oferta a sus usuarios y
teniendo bien presente la necesidad de que ese servicio publico brinde una
respuesta eficiente, proporcionada y en tiempo a las necesidades de los
ciudadanos.

La primera y relevante observacidon que ha de efectuarse al
respecto es la utilizacidn de la formularia “servicio publico de Justicia”. Nada
hay que objetar a la misma en cuanto signifique una preocupacién por la
atencion a los ciudadanos destinatarios de la actividad de juzgados y tribunales.
No obstante, ha de notarse que la actividad de los érganos judiciales es
contemplada por la Constitucién Espafiola y el resto del ordenamiento juridico
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bajo las formulas de “Poder Judicial®’, “Administraciéon de Justicia®, “Juzgados y
Tribunales” y otras similares. Siendo ello asi, entiende este Consejo que esa
férmula “servicio publico de Justicia” supone degradar o minusvalorar los
cometidos que estan asignados a la Administracion de Justicia de manera que
debe ser sustituida por alguna de las que acaban de indicarse, lo que afecta,
desde la rdbrica general de la proyectada nueva ley, a las oportunas
previsiones de su parte dispositiva y a buena parte de la exposicion de motivos.

Hecha esa importante precisién, entiende el Consejo de Estado
gue la preocupacion del Anteproyecto por el adecuado desenvolvimiento de las
actividades de la Administracion de Justicia es plenamente legitima, ya que esa
Administracidon es un cauce ordenado de solucion de las controversias que
inevitablemente surgen en el discurrir de la vida de una comunidad y que, en las
condiciones humanas, sociales, técnicas y econdmicas en que se desenvuelve
actualmente la comunidad espaficla, es dable esperar y confiar en que la
Administracién de Justicia se desenvuelva en unos términos de alta eficiencia y
sea reconocida, por tanto, por los ciudadanos como un elemento distintivo de la
sociedad demaocratica avanzada a la que los espafioles decidieron establecer.

Todavia en relacidon con las declaraciones generales del
Anteproyecto, es de observar que su exposicion de motivos afirma que se
propone “incorporar los nuevos valores de interdependencia, de solidaridad y
humanismo”, siendo asi que ni la solidaridad ni el humanismo son valores
nuevos y que la interdependencia no es un valor, sino un hecho, lo que requiere
una revision de esas formulaciones.

Compartiéndose, pues, los objetivos que el Anteproyecto se
propone, la atencion ha de centrarse, obviamente, en las vias a través de las
gue quiere alcanzarlos.

También quedd resefiado en antecedentes que son tres las vias
por las que ftranscurre el Anteproyecto: el decidido impulso a medios de
solucién de las controversias personales y sociales distintos de los cauces
jurisdiccionales formales, [a revision de los extremos de nuestras actuales
regulaciones forenses que evidencien ineficiencias y la mejora en el uso de las
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tecnologias de la informacién y comunicacion por parte de la Administracién de
Justicia.

El Anteproyecto aborda cada una de esas vias teniendo en cuenta
la forma en que cada uno de esos ambitos esta actualmente configurado y
tratado en nuestro ordenamiento juridico. Asi:

- Por lo que hace a la introduccion de medios alternativos de
solucién de las controversias, el Anteproyecto se inclina por una regulacion de
nueva planta, contenida en el titulo | del Anteproyecto.

- lL.a revision de las ineficiencias detectadas en nuestras leyes
procesales se acomete mediante la introduccién de numerosos cambios en los
cuerpos legales en cuestion (titulo I1).

- El decidido fomento de las tecnologias de la informacién vy
comunicacién en el &mbito de la Administracion de Justicia se lleva a cabo
mediante reformas de la ley que actualmente regula la cuestion (titulo Ili del
Anteproyecto).

Para facilitar el contraste de las observaciones, sugerencias y
comentarios que se avanzaran al Anteproyecto, las ultericres consideraciones
se ajustaran a la sistematica de este Gltimo, si bien, abordaran por separado las
novedades propuestas para cada orden jurisdiccional, dadas las diferencias que
existen entre ellos y el muy distinto alcance que el Anteproyecto tiene al
respecto.

Cuarta. Los medios alternativos de solucidén de controversias
(titulo [)

La regulacién de tales medios es una de las grandes innovaciones
de la norma, que pretende derivar hacia ellos buena parte de los litigios que
ahora se plantean en lo que llama la “via jurisdiccional”. La exposicién de
motivos del Anteproyecto expresa con rotundidad que la potestad jurisdiccional
corresponde exclusivamente a los juzgados vy tribunales, pero aclara
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inmediatamente a continuacién que fa Justicia no es Unicamente la
“administracion de la justicia contenciosa”. Es todo un sistema que se enmarca
dentro del movimiento de lo que la filosofia del derecho denomina la justicia
deliberativa, que no es monopolio de los cuerpos judiciales ni de la abogacia,
sino que perfenece a toda la sociedad civil’. En el marco de esta afirmacion se
contrapone, la solucién judicial “contenciosa” con la solucién extrajudicial
“negociadora”.

En este sentido, el articulo 1 del Anteproyecto define tales las vias
no jurisdiccionales, afirmando que “a Jos efectos de esta ley, se entiende por
medio adecuado de solucion de controversias cualquier tipo de actividad
negociadora, tipificada en esta u ofras leyes, a la que las partes de un conflicto
acuden de buena fe con el objeto de enconirar una solucién extrajudicial al
mismo, ya sea por si mismas o con la intervencién de un tercero neutral”.

El desarrollo posterior del titulo | se dedica a articular esta “via no
jurisdiccional” en cuanto a su planteamiento y efectos, de modo que procede
efectuar, en primer lugar, algunas reflexiones generales sobre tales medios
alternativos, comenzando por recordar la evolucion de la conciliacion y
mediacion en nuestro derecho procesal, tanto en el ambito civil, como en el
laboral.

A) La conciliacion en la jurisdiccion civil

La Ley Enjuiciamiento Civii de 1881 regulé los actos de
conciliacién como paso previo a la llamada jurisdiccion contenciosa. A ellos
dedicé el titulo [ del libro lll, encabezado por el articulo 460, que se expresaba
asi:

“Articulo 460.

Antes de promover un juicio declarativo, debera intentarse la
conciliacién ante el Juez municipal competente.
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Exceptuanse:
1.° Los juicios verbales.

2.° Los juicios declarativos que se promuevan como incidente o
consecuencia de otro juicio, o de un acfo de jurisdiccién voluntaria.

3.° Los juicios que sean demandantes o demandados la Hacienda:
publica, los Municipios, los establecimientos de beneficencia, y en general las
Corporaciones civiles de caracter publico.

4.° Los juicios en que estén interesados los menores y los
incapacitados para la libre administracion de sus bienes.

5.° Los que se promuevan contra personas desconocidas o
inciertas, o contra ausentes que no lengan residencia conocida, o que residan
fuera del territorio del Juzgado en que deba entablarse la demanda.

En este altimo caso, si los litigantes residen en un mismo pueblo,
debera intentarse la conciliacion.

6.° Los juicios declarativos que se promuevan para reclamar la
nulidad o el cumplimiento de lo convenido en acto de conciliacion.

7.° Los juicios de responsabilidad civil contra Jueces y
Magistrados.

8.° Los juicios de arbitros y de amigables componedores, los
universales, los ejecutivos, de desahucio, interdictos y de alimentos
provisionales”.

De esta conciliacion previa se ha destacar que su intento se
configuraba como un requisito de procedibilidad, ya que disponia el
articulo 462 que ‘el Juez no admitira demanda a que no se acomparie
certificacion del acto de conciliacion, o de haberse infentado sin efecfo en los
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casos en que por derecho corresponda”, de manera que la asistencia al acto
era obligatoria y que, en caso de no hacerlo, se imponian las costas
(articulo 469), y que los demandantes y demandados se debian presentar
‘acomparniados cada cual de un hombre bueno. Pueden ser hombres buenos en
los actos de conciliacion todos los espafioles que estén en el pleno ejercicio de
sus derechos civiles” (articulo 470). Con respecto a los costes sefialaba el
articulo 475 que “los gastos que ocasionare el acto de conciliacion seran de
cuenta del que lo hubiere promovido; los de las certificaciones, del que las
pidiere”, de modo que los gastos seguian el mismo régimen que las costas
procesales y no implicaban, pues, retribuciéon del conciliador o mediador.

La conciliacion como requisito previo de admisibilidad de la
demanda desaparece con la reforma operada por Ley 34/1984, de 6 de agosto,
de reforma urgente de la Ley de Enjuiciamiento Civil, “ante la realidad
constatada de que el acto de conciliacién obligatorio se habia convertido en un
formalismo més que demoraba innecesariamente el proceso, siendo muy
escasos los acuerdos que se alcanzaban en la préactica”. El legislador opté
mediante dicha reforma por eliminar su obligatoriedad de modo que Ia
conciliacidn previa se convirtio, desde entonces, en un acto enteramente
voluntario.

Asi lo recordé el Tribunal Constitucional en su sentencia 81/1992,
de 28 de mayo: “Como es sabido, el acto de conciliacion constituye un método
autocompositivo de solucién de los conflictos intersubjetivos de naturaleza
disponible, en el que las partes, a través de la intervencién de un tercero, evitan
el nacimiento o ponen fin a un litigio entre ellas surgido; de lo que se deduce
que la conciliacion puede configurarse como un requisito previo al proceso o
sucederse una vez dicho proceso ha sido ya instaurado. La concifiacién
"pre-procesal” participa de las caracteristicas del modelo de la justicia
liberal y, de aquf, que fuera configurada como un auténtico presupuesto
procesal de la demanda por nuestra Ley de Enjuiciamiento Civil de 1881
(antiguos arts. 460-480). Pero, debido a la circunstancia de que esta
configuracién de la conciliacion como requisito previo de la demanda pronto se
revelé como un trémite difatorio e ineficaz en la préactica, a partir de Ia reforma a
la Ordenanza civil austriaca, de 1 de enero de 1888, (que supuso la primera
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consagracion del modelo de la justicia "civil social”), la practica totalidad de los
Cddigos Procesales Civiles y Laborales europeos y, entre ellos, naturalmente
los nuestros (a partir de la reforma parcial a la L.E.C. de 1984 o de la nueva
L.P.L. de 1990), decidieron derogar el cardcter de presupuesto procesal del
acto de conciliacion y transformarlo en un acto "intraprocesal” en fodos los
procesos civiles y buena parte de los laborales, todo ello sin perjuicio de que los
partes puedan instar, con caracter potestativo, el acfo de conciliacién con
anterioridad a la interposicion de la demanda’.

Esa caracterizacién de la conciliacién dentro del proceso civil se
mantuvo en la vigente Ley de Enjuiciamiento Civil.

Por lo que se refiere a la actual regulacién de la conciliacién civil,
se encuentra en el titulo 1X de la Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccién
Voluntaria. El articulo 139 dispone, en este sentido, que “se pbdré intentar la
conciliacién con arreglo a las previsiones de este Titulo para alcanzar un
acuerdo con el fin de evitar un pleifo. La utilizacion de este expediente para
finalidades distintas de la prevista en el parrafo antetior y que suponga un
manifiesto abuso de derecho o entrafie fraude de ley o procesal tendra como
consecuencia la inadmision de plano de la peticién...”,

Esta conciliacion, voluntaria, se encomienda al juez de Paz o al
secretario judicial, hoy letrado de la Administracién de Justicia, del Juzgado de
Primera Instancia o del Juzgado de lo Mercantil y no requiere la intervencion de
abogado ni procurador (articulo 141). En cuanto a los gastos dispone el
articulo 146 que “los gasfos que ocasionare el acto de conciliacion seran de
cuenta del que lo hubiere promovido”.

B) La conciliacién en la jurisdiccion social

El modelo de conciliaciéon previa a la via laboral arranca del Real
Decreto-ley 5/1979, de 26 de enero, sobre creacion del Instituto de Mediacion,
Arbitraje y Conciliacion. En la norma se establecia un sistema obligatorio y
gratuito para los litigantes, con estos términos:
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“Articulo quinto. Conciliacién obligatoria.

Sera requisito previo para la lramifacion de cualquier
procedimiento faboral ante la Magistratura de Trabajo el intenfo de celebracion
del acto de conciliacién ante un funcionario Licenciado en Derecho del Instituto
de Mediacion, Arbitraje y Conciliacion. La asistencia al mismo es obligatoria
para ambas partes litigantes. Para su régimen, efeclos y excepciones se eslara
a lo que preceptuan los articulos cincuenta, siguientes y concordantes de la Ley
de Procedimiento Laboral, en lo que resulten aplicables”.

El sistema fue desarrollado por el Real Decreto 2756/1979,
de 23 de noviembre, por el que el Instituto de Mediacidn, Arbitraje y Conciliacion
asume parte de las funciones que tiene encomendadas. Las competencias
fueron posteriormente objeto de transferencia a las comunidades auténomas.

En su sentencia 192/1981, de 8 de abril de 1981, el Tribunal
Constitucional analizé las facultades arbitrales de la Administracion en relacién
con el derecho a la tutela judicial efectiva, dando por valido el sistema siempre
que se asegurara la imparcialidad de esta primera fase. En su doctrina posterior
delimité la compatibilidad del tramite con el derecho a la tutela judicial efectiva,
sefialando que ‘el frémite preprocesal de intento de conciliacién previa en el
procedimiento laboral (art. 63 LPL) tiene por finalidad posibilitar, antes de
iniciarse el proceso, un acuerdo que lo evite, con las naturales consecuencias
de celeridad y de ahorro de energia procesal (....), y que, segtin ha manifestado
reiteradamente este Tribunal, resulta compatible con el derecho a la tutela
Judicial efectiva (art. 24.1 CE) porque, ni excluye el conocimiento jurisdiccional
de la cuestion controvertida, al suponer simplemente un aplazamiento de la
intervencién judicial, ni se trata de un tramite desproporcionado o injustificado,
al procurar una solucién extraprocesal de la confroversia que beneficia tanto a
las partes como al sistema judicial” (sentencias 75/2001, de 25 de marzo,
y 354/1993, de 29 de noviembre).

Por lo que hace a su registro, la conciliacion previa en via laboral
esta prevista ahora por la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la
jurisdiccion social, que dispone en su redaccién actual:
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“Articulo 63. Conciliacién o mediacién previas.

Sera requisito previo para la tramitacién del proceso el infento de
conciliacion o, en su caso, de mediacién ante el servicio administrativo
correspondiente o anfe el érgano que asuma estas funciones que podra
constituirse mediante los acuerdos interprofesionales o los convenios colfectivos
a los que se refiere el articulo 83 del Texto Refundido de la Ley del Estatufo de
los Trabajadores, asi como mediante los acuerdos de interés profesional a los
que se refieren el articulo 13 y el apartado 1 del articulo 18 de la Ley del
Estatuto del trabajo auténomo”.

Se trata de un sistema de conciliacion obligatoria, ya que funciona
como requisito de procedibilidad, de modo que segln dispone el articulo 66, la
no asistencia al acto de conciliacion o de mediacién determina que “ef juez o
fribunal impondréan las costas del proceso a la parte que no hubiere
comparecido sin causa juslificada, incluidos honorarios, hasta el limite de
seiscientos euros, del letrado o graduado social colegiado de la parte contraria
que hubieren intervenido, si la sentencia que en su dia dicte coincidiera
esencialmente con la prefensién contenida en la papeleta de conciliacién o en la
solicifud de mediacién”. El acuerdo de conciliacion o de mediacién y los laudos
arbitrales firmes tienen fuerza ejecutiva.

Es de notar que el acto de conciliacion se celebra ante
funcionarios licenciados en Derecho y no supone coste para el litigante. Los
sistemas de mediacion, conciliacion y arbitraje son servicios plblicos ofrecidos,
en estos momentos, por las comunidades auténomas y el Estado, que no
suponen gastos adicionales para el solicitante de la mediacién. Se ha de afiadir,
ademas, gque, para formular la llamada “papeleta”, no se precisa la intervencién
de abogado ni procurador.

C) El modelo propuesto por el Anteproyecto
Partiendo de la situacién anteriormente descrita, el Anteproyecto

modifica la actual situacién de nuestra jurisdicciéon civil, estableciendo, con
caracter general, que, antes de promaver un juicio ante ella, las partes deben
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intentar un medio extrajudicial de solucién de la controversia en cuestion,
dejando también abierta la posibilidad de que, una vez abierto el proceso en
cuestidn, las partes puedan ulteriormente plantear el recurso a uno de esos
medios extrajudiciales.

A ello se afiade, por lo demas, unas especificas habilitaciones a
los 6rganos judiciales y a los letrados de la Administracion de Justicia para que,
iniciado ya un concreto proceso, puedan plantear a las partes la posibilidad de
derivar su solucién a uno de esos medios extrajudiciales, facultad de la que
pueden hacer uso en cualquier momento de desarrollo del proceso en cuestion
cuando adviertan que existe posibilidades para ello.

Con ello, el Anteproyecto supone un cambio sustancial en el

enfoque del servicio publico de Justicia. Si hasta ahora la Justicia se

configuraba como un derecho del ciudadano para acceder al proceso y una

solucién impartida por jueces y magistrados, el nuevo “sistema de justicia”

concede una enorme importancia a los medios de solucion de conflictos o

~ controversias encomendados a otros sujetos, ya sean arbitros, mediadores,
terceros imparciales o componedores.

Una primera observacién que cabe efectuar respecto de ese
modelo propuesto por el Anteproyecto es la posibilidad de que hubiese sido
objeto de una ley independiente y diferenciada de la que introduzca cambios
sustanciales en nuestras leyes procesales, lo que hubiera facilitado el acceso y
conocimiento por parte de sus destinatarios. Tal opcién ha sido desechada sin
que el expediente contenga una explicacién detallada al respecto, que cabe
entender basada en el hecho de que el Anteproyecto reputa esos medios
alternativos de solucidn de controversias como un requisito de procedibilidad
para la ulterior demanda que quisiera presentarse en relacién con una
controversia. En todo caso, esa diferenciacion de los instrumentos legales que
pueden utilizarse al servicio de objetivos diferenciados es una buena técnica
normativa que este Consejo considera que debe ser tenida en cuenta en
innovaciones legales del tipo de la ahora considerada. Por ello, en su criterio,
esa técnica debiera ser considerada por los drganos actuantes en ulteriores
iniciativas normativas de este tipo.
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Por otra parte, las previsiones del Anteproyecto se acumulan a
otros procedimientos y sistemas alternativos existentes, comenzando por la
Ley 5/2012, de 6 de julio, de mediacién en asuntos civiles y mercantiles, la
Ley 60/2003, de 23 de diciembre, de Arbitraje, la conciliacion en la jurisdiccién
social, prevista en el articulo 63 de la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora
de la jurisdiccién social, el modelo de conciliacion ante el letrado de la
Administracién de Justicia previsto en los articulos 139 y siguientes de la
Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccion Voluntaria, los sistemas de
solucion de conflictos de la Ley 44/2002, de 22 de noviembre, de Medidas de
Reforma del Sistema Financiero, la conciliacion ante notario regulada por la
Ley del Notariado, el requisito de la presentacidon de la reclamacién al
asegurador y la oferta o respuesta motivada, prevista en el articulo 7.8 del texto
refundido de la Ley sobre responsabilidad civil y seguro en la circulacion de
vehiculos a motor, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2004, de 29 de
octubre, y la conciliacion que corresponde a los registradores, regulada en el
articulo 103 bis de la Ley Hipotecaria. A todos esos regimenes que ya existen
en nuestro ordenamiento vienen a sumarse las posibilidades para alcanzar una
solucién no judicial a través o con intermediacién de los “terceros neutrales”
(articulo 9 y disposicion adicional tercera del texto remitido), los “conciliadores”
(articulo 15 del Anteproyecto) y los “expertos independientes” (articulo 17 del
Anteproyecto).

Es importante destacar que todos estos medios se consideran
adecuados a los efectos de cumplir con el requisito de procedibilidad que
configura el articulo 4 del Anteproyecto, de modo que solo sera admisible ia
demanda si se ha acudido previamente a algtin medio alternativo de solucién de
controversias.

La opcidn propuesta por el Anteproyecto debe ser analizada desde
el punto de vista del Derecho de la Union Europea. En el informe del Consejo
General del Poder Judicial se analiza la jurisprudencia del Tribunal de Justicia
de la Union Europea sobre los sistemas alternativos de resolucién de
controversias, con base fundamental en los asuntos Alassini y Menini
(sentencia de 18 de marzo de 2010, Alassini, y sentencia de 14 de junio
de 2017, Menini), que utiliza varios criterios para evaiuar la imposicién de un
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procedimiento de solucion extrajudicial y su proporcionalidad. Tras un analisis
detallado de estos criterios, el Consejo General del Poder Judicial llega a la
conclusidn de que el nuevo sistema cumple con el principio de proporcionalidad,
ya que no impide el acceso a la jurisdiccion, no supone excesivos retrasos e
interrumpe los plazos de prescripcion o caducidad, de lo que se desprende que
se considera juridicamente correcto el modo de configurar este tramite previo.
El Consejo de Estado comparte los razonamientos del informe,

A lo largo de la tramitacion del expediente, y también en el tramite
de audiencia abierto ante este Consejo, diversas entidades han objetado esa
opcién general del Anteproyecto y han postulado, por ejemplo, que la obligacion
de acudir a un medio alternativo de solucidén de controversias antes de formular
una demanda en la jurisdiccion civil se restrinja a los casos en que existan
posibilidades objetivas de acuerdo al recurrir a esos medios alternativos o que
se sustituya por la utilizacién de los cauces especiales de comunicacion y
relacidn que existen entre determinadas entidades (aseguradora, gestoras de
cobros...) y sus clientes.

Con independencia de [a dificultad de definir legalmente cuando
existen esas posibilidades objetivas de acuerdo y de las previsiones singulares
que el Anteproyecto ya dedica a ciertos cauces especiales de canalizacion de
controversias que habra ocasién de analizar, estima este Consejo que la
decisiéon del Anteproyecto responde a una de las posibles opciones de politica
legislativa, sin que se aprecien datos o motivos para cuestionarla frontalmente.

En lo que afecta a los gastos el informe estima que “ef intento de
MASC determinara, generalmente, gastos para las partes. Ello sera asi,
indefectiblemente, cuando intervenga un tercero neutral en el procedimiento
negociador (mediacién, concifiacion privada o ante Notario o ante Registrador,
intervencion de experto independiente)”. A pesar de ello, el Consejo General del
Poder Judicial, considera suficientes las medidas previstas para evitar que los
costes derivados del intento de solucién alternativa de controversias sean
significativos o que su importe pueda suponer un obstaculo para el acceso a la
jurisdiccién para las partes, citando entre estas medidas tres de ellas: la que se
refiere a la posibilidad de que las Administraciones pudieran sufragar el coste
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del tercero con recursos publicos, la que permite que la intervencién del
abogado en el intento alternativo de solucién de controversias no sea obligatoria
y, finalmente, la que afecta a la modificacion de la Ley 1/1996, de 10 de enero,
de asistencia juridica gratuita, para cubrir estos gastos en los casos en los que
el litigante tuviera derecho a este beneficio.

Sin embargo, no puede pasarse por alto que el procedimiento que
analizé el Tribunal de Justicia de la Unién Europea fue creado en ltalia por la
Ley n.° 249, de 31 de julio de 1997, por la que se crea la Autoridad garante de
las comunicaciones y se aprueban normas sobre sistemas de
telecomunicaciones y de radiotelevision. Fue desarrollado por el reglamento
relativo a la resolucidn de litigios entre operadores de comunicaciones y
usuarios finales, imponiendo un tramite previo de intento de conciliacién ante
los CORECOM, es decir, los Comités regionales de comunicaciones. Este
tramite, configurado como requisito de procedibilidad, es gratuito. Asi se
expresa la sentencia citada: “En cuarfo lugar, el procedimiento de conciliacién
ante el CORECOM no ocasiona gastos. En cuanfo a los procedimientos de
conciliacion ante otros organismos, los autos remitidos al Tribunal de Justicia no
contienen indicacién alguna de que tales gastos sean significativos”.

Junto a esas consideraciones desde la éptica del Derecho de la
Unidn Europea, también resulta necesario valorar la solucién planteada por el
Anteproyecto desde los parametros de nuestra Constitucidon y, muy
especialmente, de las funciones que el articulo 117 encomienda a juzgados y
tribunales.

Procede recordar al efecto la doctrina del Tribunal Constitucional
sobre el derecho de los ciudadanos a la tutela.judicial efectiva en relacién con el
concreto aspecto de los gastos que supone el acceso. En su
sentencia 141/1988, de 12 de julio, declard inconstitucional y nulo el inciso del
articulo 57.1 del antiguo texto refundido de la Ley del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, aprobado por
Real Decreto Legislativo 3050/1980, de 30 de diciembre, que privaba de efecto
en los tribunales, prohibiendo incluso su admision ante ellos, a los documentos
sujetos al impuesto si no se justificaba el pago del tributo. Entendié el Tribunal
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Constitucional que “as limitaciones impuestas al ejercicio del derecho
fundamental a la tutela judicial efectiva no sélo han de responder a una finalidad
constitucionaimente legitima, sino que han de ser razonables y proporcionadas
en relacion con el objetivo pretendido y no han de afectar al contenido esencial
del derecho”. En el caso considerado, sefiala: “existe, sin duda, una falta de
proporcionalidad entre el objetivo que se persigue -la recaudacién del impuesto-
y el modo en que se opera”, de modo que la simple irregularidad fiscal no puede
limitar la tutela judicial.

Posteriormente, el Tribunal Constitucional ha sefialado que
algunas tasas judiciales cumplen una finalidad legitima, la de “financiar el
servicio publico de fa Administracién de Justicia con cargo a los justiciables que
mas se benefician de la actividad jurisdiccional, disminuyendo correlativamente
la financiacién procedente de los impuestos”, afiadiendo que “e/ derecho a la
tutela judicial efectiva no es un derecho de libertad, ejercitable sin mas y
directamente a partir de la Constitucion, sino que es un derecho prestacional y
de configuracidon legal, cuyo efercicio esta sujefo a la concurrencia de los
presupuestos y requisitos procesales que, en cada caso, haya establecido el
legislador’, en su sentencia 20/2012, de 16 de febrero, aceptando las tasas en
el orden civil a las que estaban sujetas algunas personas juridicas.

En su sentencia 140/2016, de 21 de julio de 2016, el Tribunal
Constitucional declaré que “en nuestro Estado social y democratico de Derecho,
que propugna enfre otros valores superiores de su ordenamiento juridico la
Justicia y la igualdad (art. 1.1 CE), el pago de un tributo no puede obstaculizar el
gfercicio de un derecho fundamental”. La cuota variable prevista en las tasas
impugnadas en ese caso fue declarada inconstitucional por infringir el derecho
fundamental de acceso a la jurisdiccion. Afiadia el Tribunal Constitucional que
el derecho de acceso a un tribunal no es un derecho absoluto, sino que puede
comportar restricciones proporcionadas que persigan un objetivo legitimo y no
menoscaben el contenido esencial de la tutela judicial efectiva, aspecto que se
somete a un juicio de proporcionalidad, en estos términos: “La proporcionalidad
de la medida queda garantizada: si no se lesiona el valor fundamental de la
justicia; si no concurre un desequilibrio patente y excesivo o irrazonable entre la
medida y la finalidad de la norma; si de la misma se derivan mas beneficios o



-71 -

CONSEJO DE ESTADO

Venlajas para el inferés general que perjuicios sobre otros intereses en
conflicto”.

En razén de todo lo expuesto, estima el Consejo de Estado que la
configuracién como requisito de procedibilidad de la utilizacion de un medio
alternativo de solucién de conflictos merece una reflexién sosegada. No se trata
en este caso de contribuir con tributos o impuestos al funcionamiento del
servicio publico de la Justicia, que seria una finalidad legitima, sino de imponer
a los particulares en general el coste de un servicio de mediacién o conciliacion
prestado por terceros ajenos a la estructura del Poder Judicial. Si bien es cierto
que algunos de ellos veran cubierio el gasto con el sistema de asistencia
publica gratuita eso solo ocurrird, como prescribe la propia Ley 1/1996, de 10 de
enero, de asistencia juridica gratuita, para quienes acrediten no superar
determinados umbrales de renta en el momento de efectuar la solicitud
(dos veces el indicador publico de renta de efectos multiples vigente cuando se
trate de personas no integradas en ninguna unidad familiar, dos veces y media
el indicador publico de renta de efectos multiples vigente en el caso de
personas integradas en alguna de las modalidades de unidad familiar con
menos de cuatro miembros y el triple de dicho indicador cuando se trate de
personas integradas en unidades familiares de cuatro o0 mas miembros o que
tengan reconocida su condicion de familia numerosa). Por lo tanto, en un muy
amplio niamero de casos, la opcidn del Anteproyecto supone un coste para sus
destinatarios.

En definitiva, el Consejo de Estado entiende que, al instaurar unos
medios alternativos de solucién de controversias cuya consideracidon es un
requisito de procedibilidad de la posterior demanda, el Anteproyecto esta
planteando una opcién vélida de politica legislativa que puede servir a las
finalidades expresadas en su exposicion de motivos, singularmente la de
descargar el servicio publico de Justicia asuntos. No obstante, ia carga
econdémica que deriva de tener que recurrir a esos medios alternativos debe ser
objeto de especial consideracion, cuestion sobre la que habra ocasién de volver
en un ulterior apartado de esta consulta.
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Esa valoracién general positiva es también independiente de las
consideraciones concretas que se formulan a continuaciéon sobre aspectos
concretos del régimen propuesto por el Anteproyecto.

D) La calificacién de los medios de solucién de controversias

El Anteproyecto se inclina por calificar de “adecuados” a los
medios no jurisdiccionales de solucién de controversias.

Con toda probabilidad la opcién por ese calificativo responde a la
idea de que los medios en cuestién habran de adecuarse al tipo de controversia
que se haya planteado y respecto de la que se suscite su eventual aplicacién.
Sin embargo, el calificativo “adecuado” ha sido cuestionado por diversos
érganos preinformantes, tales como el Consejo General del Poder Judicial, y
tiene el inconveniente destacado por el Consejo Fiscal de poder ser entendido
como una desconfianza respecto de los medios jurisdiccionales o como la
suposicion de que estos Ultimos no son adecuados para dirimir controversias o
lo son en menor medida que los medios enunciados por el Anteproyecto. Se
trataria, obviamente de un mal entendimiento de la cuestién, ya que no resulta
posible avanzar un juicio general acerca de cudl es el mejor tipo de medio para
solucionar las controversias, puesto que la respuesta a esa cuestién dependera
del tipo de controversia de que se trate.

Por otra parte, ha de tenerse en cuenta que ese calificativo de
“alternativos” esta sodlidamente asentado en la practica de los mecanismos
extrajudiciales de solucion de controversias.

Por todo ello, el Consejo de Estado entiende que seria preferible
utilizar un distinto adjetivo para calificar los medios de solucién de controversias
que se vienen analizando, cual podria ser el de “alternativos”.

En esa misma linea, este Consejo estima que la definicién inicial
del proyectado articulo 1 ganaria en precision sustituyendo la expresion
“actividad negociadora” por la expresién “mecanismo negociador”,
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E) El cuadro general de medios alternativos

En el capitulo 1l de este titulo | del Anteproyecto se listan las

diferentes modalidades de negociacion que incluyen:

La mediacion al amparo de la Ley 5/2012, de 6 de julio, de
mediacion en asuntos civiles y mercantiles (articulo 13)

La conciliacion ante notario

L.a conciliacion ante el registrador

La conciliacion ante el letrado de la Administracion de Justicia
La conciliacion privada ante cualquier “persona con
conocimientos técnicos o juridicos relacionados con la materia
de que se trate”, que conste inscrito como mediador o como
colegiado en cualquier colegio reconocido legalmente, como los
de la abogacia, la procura, el de graduados sociales, el del
notariado o el de registradores de la propiedad (articulo 14)

La negociacion mediante una oferta vinculante confidencial, que
de ser aceptada obliga a quien la formulé (articuio 16)

La designacion de un “experto independiente” sobre cuestiones
juridicas o aspectos técnicos, para que emita una opinién sobre
la materia o un dictamen no vinculante (articulo 17).

Es de destacar la amplitud con la que la norma regula las

posibilidades de cumplir con los requisitos de la negociacion previa, pero, quiza
precisamente por ello, las figuras estan poco perfiladas. No se aprecia bien en
que difieren el experto independiente en cuestiones juridicas y el conciliador
privado con conocimientos juridicos en cuanto a su formacién o cualificacién.
Tampoco queda claro qué entiende la norma por conocimientos técnicos, si de
lo que se trata es de encontrar una solucién a un problema juridico.

El desarrollo de la norma se completara, como prevé la disposicién

adicional tercera, con un Estatuto del tercero neutral, que parece ser incluira el
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procedimiento de conciliacion privada y la intervencién del tercero
independiente. Asi se expresa:

“Disposicion adicional tercera. Estatuto del tercero neutral,

A propuesta del Ministerio de Justicia, el Gobierno remitird a las
Cortes Generales, en el plazo de un afio desde la entrada en vigor de esta ley,
un proyecto de ley que regule el estatuto del tercero neutral interviniente en
cualquiera de los medios adecuados de solucién de controversias, incluyendo
un régimen de incompatibilidades y de infracciones y sanciones para el caso de
incumplimiento de las obligaciones y deberes establecidos en dicho estatuto. El
estatuto regulara la obligacion de los terceros neutrales que intervengan en los
medios adecuados de solucién de controversias de remitir la informacion que se
establezca sobre su actividad, a los tnicos efectos de elaboracién de una
estadistica de este sector y con respeto a las normas sobre confidencialidad y
proteccidon de datos. Las Administraciones con competencias en materia de
Justicia acordarén la estructura y contenidos de la informacién sobre la
actividad de los terceros neutrales, asi como la periodicidad y forma de remisién
al Ministerio de Justicia por parfe de los Organos autonémicos
correspondientes’.

El Consejo de Estado estima que esta regulacién habra de
acometerse cuanto antes a los efectos de dotar de contenido a los muchos
métodos posibles de negociacién, teniendo en cuenta, ademas, que los
derechos e intereses que ante él se plantean son de la mayor relevancia.

F) La autonomia privada y las materias excluidas de los
medios alternativos de solucién de confroversias

El articulo 3 del Anteproyecto se inspira en [o que la exposicion de
motivos llama “justicia deliberativa” y propone como esencial principio para la
resolucion de conflictos el principio de autonomia de la voluntad. En efecto, la
exposicion de motivos de la norma proyectada expresa con rotundidad que la
potestad jurisdiccional corresponde exclusivamente a los juzgados y tribunales,
pero aclara inmediatamente: que la Justicia no es U(nicamente la

[0
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“administracion de la justicia contenciosa”. Es todo un sistema que se enmarca
dentro del movimiento de lo que la filosofia del derecho denomina la justicia
deliberativa, que no es monopolio de los cuerpos judiciales ni de la abogacia,
sino que pertenece a toda la sociedad civil”.

En el marco de esta filosofia el articulo 3 del Anteproyecto plasma
este principio en los siguientes términos:

“Articulo 3. Principio de autonomia privada en el desarrollo de los
medios adecuados de solucion de controversias.

1. Las partes son libres para convenir o fransigir, a través de esfos
medios, sobre sus derechos e infereses, siempre que lo acordado no sea
contrario a la ley, a la buena fe ni al orden publico. Las partes pueden alcanzar
acuerdos lofales o parciales. En el caso de acuerdos parciales, las partes
podrén presentar demanda para ejercitar sus pretensiones respecto a los
extremos de la controversia en los que se mantenga la discrepancia.

2. No obstante, no podran ser sometidos a medios adecuados de
solucién de controversias, ni aun por derivacién judicial, los conflictos que
afecten a derechos y obligaciones que no estén a disposicion de las partes en
virtud de la legislacién aplicable, pero si sera posible su aplicacién en relacion
con los efectos y medidas previstos en los artficulos 102 y 103 del Cédigo Civil,
sin perjuicio de la homologacion judicial del acuerdo alcanzado. En ningtin caso
podran aplicarse dichos medios de solucién de controversias, a los conflictos
que versen sobre alguna de las materias excluidas de la mediacion conforme a
fo dispuesto en el articulo 87 ter de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del
Poder Judicial”.

lL.a primera observacion al respecto ha de referirse a las materias
expresamente excluidas, que resultan ser “los derechos y obligaciones que no
estén a disposicién de las partes”. Las remisiones expresas se refieren a las
demandas de nulidad, separacion y divorcio y sus efectos (articulos 102 y 103
del Cédigo Civil) y a las materias no susceptibles de mediacién de acuerdo con
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el articulo 87 ter, es decir, materias relacionadas con la violencia de género
atribuidas a los Juzgados de Violencia sobre la Mujer.

En relacién con la ultima alusién de ese articulo 3, nimero 2, del
Anteproyecto, estima el Consejo de Estado que excluir expresamente de la
posibilidad de convenir o transigir libremente los aspectos relacionados con la
persecucion penal de la violencia de género puede tener su justificacion en su
relacion directa con el orden publico, pero ese mismo argumento se puede
aplicar, en general, a todas las materias penales. Por decirlo de otro modo, si
no cabe aplicar un medio de solucién de controversias a las materias propias de
las materias relacionadas con la violencia de género tampoco cabra en el caso
de los delitos contra las personas.

Siendo ello asi, ha de recordarse que la regulacién mas detallada
de la mediacién abierta a la autonomia privada excluye las materias penales, tal
y como proclama el articulo 2 de la Ley 5/2012, de 8 de julio, de mediacion en
asuntos civiles y mercantiles, segun cuyo tenor:

“Artfcuio 2. Ambito de aplicacion.

1.Esta Ley es de aplicacién a las mediaciones en asuntos civiles o
mercantiles, incluidos los confiictos transfronterizos, siempre que no afecten a
derechos y obligaciones que no estén a disposicion de las partes en virtud de la
legistacién aplicable. |

En defecto de sometimiento expreso o tacito a esta Ley, la misma
serd aplicable cuando, al menos, una de las partes tenga su domicilio en
Espafia y la mediacion se realice en territorio espafiol.

2. Quedan excluidos, en fodo caso, del ambito de aplicacion de
esta Ley: :

a) La mediacion penal.
_ b) La mediacidn con las Administraciones publicas.
¢) La mediacion laboral”.
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La segunda observacion en relacion con el articulo.3 del
Anteproyecto esta conectada con la doctrina del Tribunal Constitucional. En su
sentencia 81/1992, de 28 de mayo, sefialé que “en aquellas contiendas en las
que esté comprometido el interés u «orden publico» las partes no son
absolutamente duefias de poder disponer, a través de la conciliacion, de los
derechos o intereses en conflicto”, afiadiendo que: “Dentro del estandar «orden
publico» hay que reputar hoy incluidas las normas constitucionales tuteladoras
de los derechos fundamentales”. En esta misma sentencia, suscitada por un
recurso de amparo contra una sentencia del Tribunal Central de Trabajo,
expresaba el Tribunal Constitucional que “de la exégesis del art. 53.5 C.E. hay
que concluir también en la ausencia de obligatoriedad del acto de concifiacion
ante el IMAC o cualquier ofra autoridad administrativa como presupuesto
procesal de la admisién de una demanda laboral, cuyo objeto lo constituya la
solicitud de restablecimiento de un derecho fundamental vulnerado, ya que la
interpretacion contraria llevaria a la perpetuacion en el tiempo de la lesion del
derecho fundamental afectfado...”.

En conclusion, entiende el Consejo de Estado que el articulo 3 del
Anteproyecto debiera modularse para hacerse expresamente eco de que las
materias penales y los conflictos referidos a la titularidad y ejercicio de los
derechos fundamentales quedan excluidas del ambito de aplicacion de la
proyectada nueva legislacion, en los términos que acaban de enunciarse.

En relacién con la exclusiéon de las entidades integrantes del
sector publico, ha de tenerse en cuenta la diversidad de tales entidades y el
hecho de que nuestro ordenamiento juridico contempla ya actualimente casos
en los que controversias que afecten a las entidades publicas tienen abiertas
vias de solucién negociada o de mutuo acuerdo. Por ello, aunque la cuestion es
ajena a los objetivos que persigue el Anteproyecto, entiende este Consejo que
ha de profundizarse en identificar los casos en que controversias que afecten a
las entidades integrantes del sector publico deben tener abiertas vias
negociadas y alternativas de solucioén y en considerar las mejores vias a utilizar
al respecto.
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G) Los medios alternativos de solucion de controversias
como requisito de procedibilidad

Ese alcance de los aludidos medios es enunciado por el articulo 4
del Anteproyecto:

“Articulo 4. Requisito de procedibilidad

1.En el orden jurisdiccional civil, con caracter general, para que
sea admisible la demanda se considerard requisito de procedibilidad acudir
previamente a algun medio adecuado de solucion de controversias de los
previstos en el articulo 1. Para entender cumplido este requisito habra de existir
una identidad entre el objeto de la negociacion y el objeto del litigio, aun cuando
las pretensiones que pudieran ejercitarse, en su caso, en via judicial sobre
dicho objeto pudieran variar. Se considerara cumplido este requisifo si se acude
previamente a la mediacion, a la conciliacion o a la opinién neufral de un
experto independiente, si se formula una oferta vinculante confidencial o si se
emplea cualquier otro tipo de actividad negociadora, tipificada en esta u otras
normas, pero que cumpla lo previsto en los capitulos 1 y Il del titulo | de esta ley.
Singularmente, se consideraréa cumplido el requisito cuando la actividad
negociadora se desarrolle directamente por las partes, asistidas de sus
abogados cuando su intervencion sea preceptiva de acuerdo con este Titulo...”

Inmediatamente después, el precepto describe aquellos casos en
los que no es exigible |la actividad negociadora previa, que resultan ser:

e Los casos en que se pretenda la tutela judicial de derechos
fundamentales. ‘

e Los casos en que deban adoptarse las medidas del articulo 158
del Cddigo Civil. es decir, las medidas de proteccion a los
menores para evitar su sustraccién, las medidas protectoras de
alejamiento o las disposiciones necesarias para cumplir con las
obligaciones de alimentos.
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¢ Los supuestos en los que se solicite una autorizacion para el
internamiento forzoso por razén de trastorno psiquico conforme
a lo dispuesto en el articulo 763 de la Ley 1/2000, de 7 de
enero, de Enjuiciamiento Civil, que suponen intervencion de un
médico y de la autoridad judicial.

» Las pretensiones de que el tribunal resuelva, con caracter
sumario, la demolicion o derribo de obra, edificio, arbol,
columna o cualquier otro objeto analogo en estado de ruina y
que amenace causar dafios a quien demande.

¢« El| ingreso de los menores con problemas de conducta en
centros de proteccidn especificos, de entrada en domicilios y
restantes lugares para la ejecucion forzosa de medidas de
proteccidn de menores, ni de restitucién o retorno de menores
en los supuestos de sustraccion internacional.

e La iniciacidn de expedientes de jurisdiccion voluntaria.

Una vez comenzado el proceso de negociacion queda, como
dispone el articulo 6 del Anteproyecto, interrumpida la prescripcion o
suspendida la caducidad de acciones desde la fecha en la que conste el intento
de comunicacién de dicha solicitud a la parte requerida. La parte requerida tiene
el plazo de treinta dias naturales a contar desde la fecha de recepcién de la
propuesta para mantener la primera reunién dirigida a alcanzar un acuerdo. Si
la propuesta inicial no tiene respuesta o el proceso negociador finaliza sin
acuerdo, las partes deberan formular la demanda dentro del plazo de un afio,
como dispone el articulo 6 del anteproyecto.

En coherencia con lo expuesto el articulo 20, apartado sesenta,
del Anteproyecto modifica el articulo 403, nimero 2, de la Ley de Enjuiciamiento
Civil, en estos términos:

“No se admitiran las demandas cuando no se acomparien a ella
los documentos que la ley expresamente exija para la admisién de aquellas,
cuando no se hagan constar las circunstancias a las que se refiere el segundo
parrafo del apartado 3 del articulo 399 en los casos en que se haya acudido a
un medio adecuado de solucién de controversias por exigirlo la ley como
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requisito  de procedibifidad, ¢ cuando no se hayan efectuado los
requerimientos, reclamaciones 0 consighaciones que se exijan en casos
especiales”.

A proposito del juego de los medios alternativos de solucién de
controversias en cuanto requisito de procedibilidad de la posterior demanda se
suscitan dos cuestiones a examinar por separado.

1. La subsanacidn del requisito

En primer lugar, se ha de valorar que, como bien recuerda el
Consejo General del Poder Judicial, existe una consolidada jurisprudencia
constitucional favorable, por exigencias del articulo 24, nimero 1, de la
Constitucion, a la subsanacidn no solo formal sino tarnbién material del requisito
de la conciliacidn previa en el ambito laboral y del requisito de la reclamacion
previa en la via administrativa cuando se demanda a entes publicos. Ambos
casos tienen paralelismos con el ahora analizado. Cita a estos efectos el
Consejo General del Poder Judicial las sentencias el Tribunal
Constitucional 69/1997, 76/1996, 11/1988, 65/1993, 120/1993 y 81/1992, para
sugerir que se introduzca en la norma una especifica regulacién de la
subsanacion del defecto de intento de negociacién con el fin de preservar el
derecho a la tutela judicial efectiva. EI Consejo de Estado comparte esta
argumentacion y la consideracién que se plantea.

2. Los litigios en materia de consumo

Todavia en relacién con el requisito de la procedibilidad de la
posterior demanda, la disposicién adicional quinta del Anteproyecto se ocupa de
precisar el modo de entenderlo cumplido en los casos de litigios en materia de
consumo.

A estos efectos dispone que la reclamacion extrajudicial previa
ante la empresa o el profesional serd suficiente para entender cumplido el
requisito. En todo caso, dispone la norma, los consumidores “podran acudir a
cualquiera de los medios adecuados de solucién de controversias, tanto los
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previstos en la legislacién especial en materia de consumo como los generales
previstos en la presente ley”. Pueden, por tanto, acudir a los sistemas de
solucion previstos en el Ley 7/2017, de 2 de noviembre, por la que se incorpora
al ordenamiento juridico espafiol la Directiva 2013/11/UE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, relativa a la resolucién
alternativa de litigios en materia de consumo, que regula las entidades
acreditadas de resolucion alternativa establecidas en Esparia, y tambien a los
previstos en el Real Decreto 231/2008, de 15 de febrero, que desarrolla el
Sistema Arbitral de Consumo.

El mismo efecto producen las reclamaciones presentadas por
consumidores y usuarios ante:

s ¢l Banco de Espaiia

» la Comision Nacional del Mercado de Valores

» la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones, en los
términos establecidos

e la entidad que se cree en virtud de lo establecido en la
disposicién adicional primera, apartado 1, de la Ley 7/2017,
de 2 de noviembre.

Este ultimo inciso remite a la denominada ‘entidad de resolucién
alternativa en el ambifto de la acfividad financiera”. La Ley 7/2017, de 2 de
noviembre, por la que se incorpora al ordenamiento juridico espafol la
Directiva 2013/11/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo
de 2013, relativa a la resolucion alternativa de litigios en materia de consumo,
recoge, en su disposicion adicional primera la obligacién de crear, mediante ley,
una entidad para la resolucién de litigios de consumo en el sector financiero. En
los procedimientos de resolucibn de litigios habran de participar,
necesariamente, las entidades financieras. Esta obligacion viene impuesta por
la Directiva 2013/11/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo
de 2013, relativa a la resolucién alternativa de litigios en materia de consumo.
Sobre este extremo el Consejo de Estado ha de sefialar que el plazo de ocho
meses para desarrollar la prevision, previsto en la Ley 7/2017, de 2 de
noviembre, se ha sobrepasado sobradamente.
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El Consejo de Estado considera oportuno reiterar la
recomendacion que se formuld en un dictamen de 28 de enero de 20186,
referido al expediente niumero 926/2015, relativo a un anteproyecto de ley de
resolucién alternativa de conflictos de consumo. En concreto, se reitera ahora lo
que se sefiald entonces: “Este Consejo de Estado considera que deberia
hacerse un esfuerzo por elaborar una ley que establezca un nuevo y unico
marco de resolucién alternativa de conflictos en materia de consumo, con
diferente alcance al que resulta del anteproyecto y que deje fuera o establezca
las especialidades que sean del caso respecto de sectores en los que ello esté
Justificado”.

H) Los servicios de medios alternativos de soluciéon de
controversias

Ya se ha sefialado el enorme cambio que el Anteproyecto encierra
en el enfoque del servicio pablico de la Justicia. Al introducir como requisito
previo para el acceso a la jurisdiccion un medio de solucién de controversias se
pretende derivar a los particulares a la mediacidn, el arbitraje, fa intervencion de
terceros imparciales o la intervencién de los expertos. La variedad de métodos
a los que ya se ha hecho referencia impone una nueva necesidad: la de saber
cuadles son las posibilidades dentro de ese elenco y quiénes son los
profesionales disponibles en cada caso. Resulta por ello necesaria la
constitucion de los servicios de orientacién en el marco del servicio pablico de
Justicia. Se dispone asi que el Ministerio de Justicia constituira, en la forma que
consideren adecuada, los servicios de medios adecuados de solucién de
controversias. Lo mismo habran de hacer las comunidades auténomas con
competencias transferidas.

Asi, una de las novedades mas sustanciales que incorpora la
norma es [a creacion de los servicios de medios adecuados de solucién de
controversias, cuya regulacion sustantiva que no consta en el titulo | de la
norma enviada en consulta, sino en su disposicién adicional cuarta, que se
expresa de este modo:
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“‘Disposicién adicional cuarta. Servicios de medios adecuados de
solucién de controversias.

1. En el ambito de sus respectivas competencias, el Ministerio de
Justicia y las Comunidades Autdnomas constituiran, en la forma que consideren
adecuada, los servicios de medios adecuados de solucién de controversias.

2, Dichos servicios tendran, al menos, las siguientes funciones:

a. Proporcionar a la ciudadania y a los profesionales informacion
sobre los medios adecuados de solucion de controversias, naturaleza,
contenido, efecfos de su utilizacién y recursos existentes.

b. Administrar dichos recursos.

¢. Gestionar y controlar el registro de profesionales de medios
adecuados de solucién de controversias para ese territorio, en coordinacién con
los restantes registros existentes.

d. Poner a disposicion de todas las personas interesadas los datos
de los terceros neulrales que reunan los requisitos que se determinen
legalmente.

e. Informar a los 6rganos judiciales sobre estos méfodos y prestar
el apoyo necesario a la derivacion judicial.

f. Llevar a cabo el control, seguimiento y estadistica del desarrolio
de este servicio.

g. Coordinar la actuacién de todos los colectivos profesionales,
administraciones e instituciones implicados en su desenvolvimiento.

h. Desarrollar cuantas labores sean necesarias para la
implantacién y utilizacidn de estos métodos en el servicio publico de Justicia.
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3. La organizacién de estos servicios debe, en todo caso,
garantizar el acceso universal de la ciudadania al sistema de Juslicia, asi como
el cumplimiento de las funciones que se establecen en esta ley y en las normas
que la desarrollen’.

La creacidon inmediata de estos servicios estd prevista y
presupuestada en la memoria de impacto normativo que recoge los datos
economicos, las referencias a la financiacion inicial, que correspondera al
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia y las previsiones para su puesta en
marcha, prevista para el afio 2023.

De acuerdo con la memoria, se crearan 54 unidades, una por
capital de provincia y dos adicionales en los dérganos centrales. Se ftrata, en
suma, de que tales unidades orienten a los ciudadanos para encontrar los
medios mas adecuados para solucionar sus controversias, encomendando la
direccion de esas unidades a un letrado de la Administracion de Justicia.
Cumplido el requisito de procedibilidad, podra el justiciable solicitar la tutela
judicial efectiva. Los servicios facilitaran a los ciudadanos la informacién sobre
las alternativas y los datos sobre los registros de profesionales.

La memoria ha tratado de calcular el impacto presupuestario que
supone la creaciéon de una unidad de solucion de controversias, que incluye un
letrado de la Administracién de Justicia, dos gestores y un tramitador, de
manera que el coste medio anual es de 162.379 euros. Si se calcula que
existiran 54 unidades, una por capital de provincia y dos adicionales en los
6rganos centrales la suma supone 8.768.477 euros en gastos de personal, de
los cuales 5.474.034 corresponden al Ministerio de Justicia. La financiacién del
gasto se imputara al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia en su primera
anualidad. Aunque posteriormente el gasto se imputara al programa Tribunales
de Justicia, se supone que no existira incremento de gasto publico o no sera
apreciable, porque se prevé que la derivacidon de los ciudadanos hacia los
medios alternativos disminuira el trabajo judicial ordinario.

Los costes de funcionamiento se han calculado
en 3.536.115 euros para las 54 unidades. A ellos se han de sumar los posibles
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incrementos de gasto en la asistencia juridica gratuita, que calculados de
acuerdo con los informes del XV Informe del Observatorio de Justicia Gratuita
suponen un total de 15.000.000 euros. Se calculan por otra parte los costes de
apoyo y los sistemas informaticos que suponen 4.020.458 euros anuales. En
resumen, este programa supone 78,04 millones de euros, que forma parte del
importe asignado al Ministerio de Justicia que es de 410 millones de euros en
total. Las unidades de solucidn de conflictos habran de estar creadas y en
funcionamiento en el afio 2023 de acuerdo con lo sefialado en el Plan de
Recuperacion Transformacion y Resiliencia.

El Consejo de Estado valora positivamente la creacién de estas
dependencias de orientacién, en cuanto puedan ayudar al ciudadano a
orientarse entre los posibles y variados sistemas. Entiende, sin embargo, que el
nombre propuesto para las unidades o servicios no permite identificar su
finalidad y estima preferible la denominacion de “Servicios de orientacion para
la blsqueda de medios alternativos de solucién de controversias”. Sugiere, por
otra parte, ef Consejo de Estado, que la recopilacion, difusién e informacion
acerca de la regulacion y cauces aplicables a las distintas formas de resolucién
de conflictos no jurisdiccionales podria resultar util, tanto para los servicios que
se creen como para los propios ciudadanos.

I) Coste de la intervencion del tercero neutral

El Anteproyecto ha previsto como uno de los medios posibles para
la resolucion de controversias la intervencion de un tercero neutral. La
regulacion de su régimen juridico y estatuto se remite a una nueva norma de
rango legal y no estd completamente perfilada en el Anteproyecto. En todo
caso, lo que resulta de lo previsto es que este tercero neutral es un profesional
o técnico al que corresponden unos honorarios, como dispone el articulo 10 de
Anteproyecto.

A los efectos de facilitar a los litigantes el acceso a la justicia,
cumplimentando el requisito previo de intento de mediacion o conciliacion, la
disposicién adicional primera dispone:
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“Disposicién adicional primera. Coste de la intervencion del tercero
neulral.

Los casos en que la utilizacion del medio adecuado de resolucion
de controversias sea requisito de procedibilidad antes de acudir a los tribunales
de justicia y para aquellos ofros en que la infervencién del tercero neutral se
produzca por derivacion de dichos tribunales una vez iniciado el proceso, las
Administraciones con competencias en materia de Justicia podrén establecer,
en su caso, cuanto tengan por conveniente para sufragar el coste de la
intervencién de dicho tercero neutral, en todo o en parte, con cargo a fondos
publicos y para aquellas personas en quienes concurran los requisitos que se
establezcan a fal efecto, en la medida en que los medios adecuados de
solucion de controversias permitan reducir tanto la litigiosidad como sus costes,
siempre de acuerdo con las disponibilidades presupuestarias”.

Ya ha quedado anteriormente expresada la importancia que este
Consejo atribuye al coste que los particulares deberan soportar como
consecuencia de la opcidén que el Anteproyecto efectia a proposito de esos
medios alternativos de solucién de controversias y la ha conectado con el juicio
de proporcionalidad a que esa opcién esta sometida. '

Precisamente por ello, el Consejo de Estado entiende que la
ordenada y adecuada puesta en practica de la opcién del Anteproyecto requiere
que lo enunciado en su disposicién adicional primera sea concretado y hecho
publico a la mayor brevedad posible, a fin de brindar a todos los afectados de
un marco conocido y seguro de referencia.

También se estima necesario que el régimen juridico y estatuto del
aludido tercero neutral sea aprobado a la mayor brevedad posible. Esta
observacion puede obligar a reconsiderar la vacatio legis de tres meses que el
Anteproyecto actualmente incluye para.la entrada en vigor de esa nueva ley a
partir de su publicacién en el Boletin Oficial del Estado, cuestion que también ha
sido suscitada por algunos de los 6rganos que han intervenido en el expediente,
como es el caso del Consejo Fiscal.



-87 -
CONSEJO DE ESTADO

Quinta. Modificaciones en la Ley de Enjuiciamiento Criminal
(titulo I, articulo 18)

Quedd resefiado en antecedentes que tales modificaciones tienen
un caracter limitado y se proponen en tanto se apruebe y entre en vigor una
nueva Ley de Enjuiciamiento Criminal que disefie el procedimiento penal del
siglo XXI.

El Consejo de Estado entiende que ha de darse la mayor prioridad
posible a la aprobacién de esa tantas veces anunciada nueva Ley de
Enjuiciamiento Criminal, ya que es la sede adecuada para ofrecer una
respuesta global y sistematizada a los problemas con que se enfrenta el
enjuiciamiento criminal entre nosotros. Por lo mismo, estima que han de
contemplarse con un caracter marcadamente restrictivo los cambios concretos
que, antes de esa respuesta global, se introduzcan en la vigente Ley de
Enjuiciamiento Criminal, ya que no podran representar la aludida respuesta
necesaria que merecen la actual situaciéon y cuestiones pendientes en relacion
con el enjuiciamiento de los ilicitos penales,

Hecha esa reflexion general, pasan seguidamente a examinarse el
alcance de las concretas modificaciones que el Anteproyecto propone
incorporar a la vigente Ley de Enjuiciamiento Criminal y a avanzarse el criterio
que este Consejo sostiene al respecto.

A) El fomento de la utilizacion de medios telematicos e
informaticos

Al igual que en relacion con las restantes leyes procesales que
modifica, el Anteproyecto trata de fomentar la agilizacién y digitalizacion del
procedimiento penal en todos sus tramites y, para ello, modifica el régimen de
requisitorias y llamamiento por edictos al Sistema de Registros de Apoyo a la
Administracion Judicial y al Tablén Edictal Judicial Unico.
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Asi, se infroduce una mencion a la necesidad de informar al
ofendido o perjudicado de las posibilidades que estdn a su alcance para
relacionarse telematicamente con la Administracion de Justicia.

En la linea de agilizar, evitar reiteracion de tramites, el
Anteproyecto opta por que las consiguientes citaciones y desplazamientos de
las personas ofendidas y perjudicadas por el delito, a los solos efectos de
realizarles ofrecimiento de acciones, se lleven siempre a cabo por el medio mas
rapido posible, sin merma alguna de los derechos que asisten a las victimas.

El Anteproyecto incluye una nueva disposicion sobre las
videoconferencias en el orden jurisdiccional penal, que se remite a los
articulos 306, 325 y 731 bis de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. El empleo de
estas videoconferencias en el ambito de la Administracion de Justicia es
comentado en la ulterior consideracion séptima del presente dictamen, a
propésito del régimen general que se propone incluir en la Ley de
Enjuiciamiento Civil, de modo que procede ahora remitirse a lo que se indica en
esa ulterior consideracion.

B) Manifestaciones de la parte acusada

El Anteproyecto introduce diversas precisiones sobre las
manifestaciones de la parte acusada que pueden afectar a su posicién respecto
de las acusaciones que se le dirijan.

Asi, se puntualizan los requisitos sobre su eventual
reconocimiento de responsabilidad penal y civil (revision del segundo parrafo
del actual articulo 688 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal por obra del
apartado numero cinco del articulo 18 del Anteproyecto).

Y, en relacién con las sentencias condenatorias de conformidad,
se introducen precisiones dirigidas a asegurar que la persona acusada reciba
informacion escrita sobre el acuerdo alcanzado cuando la pena acordada con
las acusaciones sea superior a cinco afos de prision (revision del articulo 655
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal por el apartado ndmero cuatro del
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articulo 18 del Anteproyecto) y similares puntualizaciories en el caso del
procedimiento abreviado (revision del articulo 785 de [a Ley de Enjuiciamiento
Criminal por obra del apartado nueve del mencionado articulo 18).

C) Procedimiento abreviado

Las modificaciones que el Anteproyecto introduce al respecto se
refieren al juicio oral y la sentencia, y parten de la introduccion de una audiencia
preliminar (modificacién del articulo 785, incluido en el capitulo V del titulo Il del
libro IV de la Ley de Enjuiciamiento Criminal), lo que da lugar a un
desplazamiento de los contenidos normativos o renumeracion de diversos
preceptos, de forma que el nuevo articulo 786 sustituiria al vigente articulo 785,
el nuevo articulo 787 al articulo 786, el articulo 787 bis al actual articulo 786 bis,
y el nuevo articulo 787 ter al actual articulo 787. Ello exige hacer una revision a
lo largo del texto de la Ley de Enjuiciamiento Criminal por las remisiones que el
texto vigente hace a unos u otros articulos, para determinar si procede
mantenerlas, suprimirlas o modificarlas en cada caso.

Por ejemplo, es necesario revisar las remisiones que a lo largo de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal se hacen al articulo 785 (cuyo contenido
ahora se centra en esa nueva audiencia preliminar), para valorar en cada caso
si procede mantenerlas, suprimirlas o modificarlas. Asi, existen remisiones a
este articulo 785 en los actuales articulos 784.1, 782, 800.3 y 800.6 (también en
el articulo 802, pero este si se modifica en el Anteproyecto, por lo que la nueva
redaccion estd ya adaptada). Lo mismo cabria observar en relacién con el
articulo 787, ahora articulo 787 fer, por lo que habria que revisar las remisiones
que al articulo 787 se hacen a lo largo de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. Se
trata, en realidad, de una observacién que la buena técnica normativa exige
tener en cuenta en relacién con el conjunto de la reforma proyectada y con cada
uno de los articulos modificados.

En lo que se refiere al conienido concreto de las modificaciones
operadas en el referido capitulo V ("Del juicio oral y de la sentencia”), se
condensan en la creacién de la ya aludida audiencia preliminar, a la que se cita
Gnicamente al Ministerio Fiscal y a las partes, asi como a los acusados y que
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tiene por finalidad no solo la admisién de pruebas, sino también una posible
conformidad, sin que sea precisa la citacién de todos los testigos y peritos. El
nuevo tramite tiene también como finalidad depurar aquellas cuestiones que
pudieran suponer la suspension de la celebracién del juicio oral y un nuevo
sefialamiento o la posible nulidad de pruebas por vulneracion de derechos
fundamentales, sin necesidad de esperar a su resolucion en sentencia tras la
celebracion del juicio oral.

Asi presentada la novedad, la primera cuestién que cabe plantear
es la posibilidad de modificar el epigrafe del citado capitulo V {(que se abre
precisamente con este articulo 785) para que se mencione también esa
audiencia preliminar (de forma que el epigrafe podria ser “De la audiencia
preliminar, el juicio oral y la sentencia’). También relacionado con ello, se
observa que se utilizan distintos nombres en relacién con este acto:
simplemente “comparecencia” (articulo 785.1), “audiencia preliminar’ (785.2) y
“comparecencia previa® (802), resultando necesario unificar tales
denominaciones dispares.

Este nuevo articulo 785 configura en sus primeros apartados esa
audiencia preliminar, que no se suspendera por la inasistencia injustificada del
acusado, ni tampoco por la incomparecencia injustificada de las demas partes,
“celebrandose a los efectos de sustanciar las cuestiones que puedan resolverse
en ausencia’. Llama la atencion que la exigencia de que haya sido debidamente
citado se refiere al acusado, pero no a las demas partes, lo que deberia
corregirse. '

Los apartados 4 a 11 del proyectado articulo 785 siguen muy de
cerca ia regulacibn que hasta ahora se recoge en el articulo 787
(apartados 1 a 8), en relaciéon con ia posibilidad de que se dicte sentencia de
conformidad (una regulacion que también se mantiene en el articulo 787 fer
proyectado, que viene a sustituir al vigente articulo 787, en términos muy
parecidos, como después se vera).
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De este modo, se propicia que se pueda dictar sentencia de
conformidad ya en esta audiencia preliminar, infroduciéndose pequenas
modificaciones respecto de la regulacion aun vigente en el articulo 787.

Asi, una primera diferencia se aprecia en el primer parrafo del
proyectado articulo 785.4. En su inciso final se suprime la referencia a la
exigencia de gque la pena no exceda de seis afios de prision, lo que responde a
la supresion del limite penolégico de seis afios que tiene por objetivo, segln
razona la memoria y deberia recoger la exposicién de motivos del Anteproyecto,
facilitar estas sentencias de conformidad sin necesidad de celebrar el juicio oral.

Por otra parte, en este mismo inciso final del primer parrafo del
aludido articulo 785.4, se prevé que la sentencia se dicte “de conformidad con
la pena manifestada por la defensa y el acusado”, mientras que el vigente
articulo 787.1 (como también el apartado 1 del nuevo articulo 787 ter) omite la
referencia al acusado. La mencidén se considera correcta, teniendo en cuenta
las referencias que al acusado se hacen en los apartados siguientes; mas bien,
llama la atencidn que no se introduzca esa misma mencién del acusado en el
nuevo articulo 787 ter, primer apartado, lo que debe reconsiderarse.

Una tercera diferencia radica en el segundo parrafo del apartado 4
(novedad respecto del vigente articulo 787.1), en el que se dice que el
Ministerio Fiscal oira previamente a la victima o perjudicado, aunque no estén
personados en la causa, siempre que hubiera sido posible y se estime
necesario para ponderar correctamente los efectos y el alcance de tal
conformidad y en todo caso cuando la gravedad o trascendencia del hecho o la
intensidad o la cuantia sean especialmente significativos, asi como en todos los
supuestos en que victimas o perjudicados se encuentren en situacion de
especial vulnerabilidad. También se considera acertada la novedad, que en este
caso si se ha introducido paralelamente en el proyectado articulo 787 ter, si
bien con una ubicacién diferente (como segundo parrafo del apartado 2
-que se corresponde con el apartado 5 del articulo 785- y no como segundo
parrafo del apartado 1 -que se corresponderia con la ubicacion que se le da en
el articulo 785, apartado 4-). Se sugiere coordinar mejor la ubicacién del parrafo
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de referencia, que parece mas acertada en el articulo 7854 y en el
articulo 787 ter.1, como después se dira.

Una cuarta diferencia radica en el ultimo parrafo introducido en el
apartado 7 (y también en el apartado 4 del proyectado articulo 787 fer), que
también obedece a la supresion del limite penoldgico de los seis afios para la
sentencia de conformidad, ya apuntado; se establece alli que “cuando la pena
acordada con las acusaciones sea superior a cinco afios de prision, el letrado
facilitara por escrifo a la persona a quien defiende la informacién sobre el
acuerdo alcanzado®. Sugiere el Consejo de Estado que esta previsién no se
limite a los casos en que la pena acordada con las acusaciones sea superior a
cinco afios de prision.

Por dltimo, las novedades introducidas -de forma paralela- en los
articulos 785 y 787 ter (en relacion con la sentencia de conformidad) respecto
de la regulacion aln vigente que contiene el articulo 787 se consideran
justificadas, pero deberia mejorarse la coordinacion entre uno y otro articulo.

El nuevo articulo 786 sigue muy de cerca, en sus apartados 2 y 3,
la regulacion hasta ahora contenida en el vigente articulo 785, si bien se
incorporan las adaptaciones correspondientes en el apartado 1, consecuencia
también de la introduccion de la audiencia preliminar a que se ha hecho
referencia y que es objeto del nuevo articulo 785 proyectado.

El nuevo articulo 787 viene a sustituir al vigente articulo 786;
segun sefala la memoria, se trata de resolver algunas discrepancias
interpretativas existentes en la jurisprudencia, a lo que cabe arfiadir otras, como
la oportuna adaptacién derivada de la introducciéon de la audiencia preliminar
del proyectado articulo 785. El articulo 786 bis se renumera y pasa a ser
articulo 787 bis (sin cambios en su contenido) y el vigente articulo 787 se
renumera y modifica, pasando a ser el nuevo articulo 787 ter,

Las modificaciones introducidas en este nuevo articulo 787 fer
(respecto de la regulacidn vigente hoy en el articulo 787) tienen el alcance que
ya ha quedado indicado con ocasion de las observaciones relativas al
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proyectado articulo 785: basicamente, las derivadas de la supresion del limite
penolégico de los seis afios para la sentencia de conformidad, la audiencia
previa de la victima o del acusado {aunque aqui se recoge en distinta ubicacion
que en el articulo 785, como se advirtié) y la referencia a la resolucidn sobre las
responsabilidades pecuniarias y realizacién, en cuanto fuera posible, de los
requerimientos y liquidaciones de condena impuestos en la sentencia.

Por tanto, basta aqui recordar lo que ya se avanzd en relacion con
dos concretos puntos. Por una parte, en el inciso final del apartado 1 deberia
afadirse la referencia al acusado, de forma que diga “Ef Juez o Tribunal dictaré
sentencia de conformidad con la manifestada por la defensa y el acusado, si
concurren los requisifos establecidos en los apartados siguientes’, por
coherencia con lo que dice el proyectado articulo 785.4, primer parrafo y con el
contenido de los siguientes apartados de este mismo articulo 787 fer.

Dentro del segundo parrafo del apartado 2 de ese articulo 787 fer,
el término “intensidad’ es inadecuado para calificar la entidad del hecho
enjuiciado o de la reaccion penal que se le aplique, siendo suficientes para ello
los restantes términos que figuran en ese precepto (“gravedad o frascendencia”
y “cuantia”).

Por otra parte, se sugiere reubicar el segundo parrafo del
apartado 3 (“El Ministerio Fiscal oira previamente a la victima o perjudicado...”),
de forma que pase a ser el segundo parrafo del apartado 1, ubicacién que tiene
en el articulo 785 (alli, apartado 4): asi parece aconsejarlo la ilacién entre el
primer parrafo de este apartado 2 y los siguientes apartados 3 y 4 (como
también la posibilidad de que la victima o perjudicado haga alguna alegacién
que pueda tenerse en cuenta en relacion con la calificacidon o la pena, etc.).

Por dltimo, las modificaciones operadas en relacion con el juicio
oral en el procedimiento abreviado dan también lugar a las adaptaciones
correspondientes en el articulo 802, relativo al juicio oral y la sentencia en el
procedimiento para el enjuiciamiento rapido de determinados delitos (ya en el
titulo 1I1). De acuerdo con ello, se sustituyen las referencias de los articulos que
se contienen en su apartado 1 y en su apartado 2 {en el primer caso, por una
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referencia global al enjuiciamiento del procedimiento abreviado), con Ila
salvedad de la comparecencia previa (introducida ahora, como se ha visto, en el
proyectado articulo 785). Modificacidn pues necesaria por razén de los cambios
operados en los articulos 785 y siguientes.

D) Procedimiento ordinario

En relacidén con el procedimiento ordinario, el Anteproyecto incide
en su régimen de suspension, prestando especial atencion a las enfermedades
repentinas de los miembros del tribunal o de los defensores de las partes.

E) Recurso de revision sobre la base de sentencias del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos

El Anteproyecto propone modificar el articulo 954 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, que se ocupa de la revision de resoluciones judiciales
firmes en el caso de que el aludido Tribunal Europeo haya declarado que dicha
resolucion fue dictada en violacién de alguno de los derechos reconocidos en el
Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y Libertades
Fundamentales y sus Protocolos. A tales efectos, se modifica el articulo 954 de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal para establecer la legitimacién y regular la
intervencion de la Abogacia del Estado. En el mismo sentido, la norma
proyectada modifica la Ley Organica 2/1988, de 13 de abril, Procesal Militar,
para regular este régimen de revisién.

Esa innovacion se corresponde con las atribuciones que estan
legalmente abiertas a la Abogacia General del Estado, de modo que merecen Ia
conformidad de este Consejo.

F) Ejecucion penal
El Anteproyecto también plantea revisar la Ley de Enjuiciamiento

Criminal en materia de ejecucion penal, incluyendo en ella un nuevo articulo
988 bis, que contiene la siguiente regulacion de tal ejecucion.
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«Articulo 988 bis. 1. El juez o tribunal dara traslado del auto de
incoacion de la ejecutoria a la representacion de cada uno de los condenados a
los efectos de que, en el plazo de diez dias, se pronuncien en un mismo escrito
sobre las siguientes circunstancias:

a) Cuando hubieran sido impuestas penas privativas de libertad
suscepftibles de ser suspendidas conforme al arficulo 80 del Cédigo Penal, y la
sentencia no se hubiera pronunciado acerca de su suspension, sobre la
modalidad o modalidades de suspension de las penas que solicite, aportando al
efecto los informes o la documentacion en que fundamenten su solicitud.

b) Para el caso de haber sido impuestas responsabilidades
pecuniarias, sobre la forma en que solicite su cumplimiento y, en concreto, si
solicita su aplazamiento y en qué términos, o el plazo maximo que pida para su
cumplimiento.

¢) Cualquier ofra solicitud relativa a la ejecucion de los
pronunciamientos de la sentencia, incluida su sustitucion en los casos en que
proceda.

2. Presentado escrifo en los términos del apartado anterior, el juez
o fribunal realizaré las comprobaciones necesarias para verificar el
cumplimiento de ios requisitos de la suspensién solicitada y del resto de
petliciones realizadas, con cuyo resulfado dara traslado de la solicitud efectuada
al Ministerio Fiscal y a las partes acusadoras personadas para que, en el plazo
comun de diez dias, formulen alegaciones. A continuacién, el juez o tribunal
resolvera mediante auto, que sera dictado en el plazo de diez dias.

3. La tramitacion descrita en los apartados anferiores de este
articulo podra ser sustituida, a criterio del juez o tribunal, por una vista que
habra de celebrarse en el plazo de diez dias y para la que debera citarse a
fodas las partes. Celebrada la vista, el juez o tribunal resolvera en el acto o, de
ne ser posible, en los tres dias siguientes, todas las cuestiones planteadas.
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4. Antes de decidir, el Juez o Tribunal oira siempre al Ministerio
Fiscal, a la persona condenada y a su defensa, asi como a las partes o victimas
directamente afectadas por la decision.

5. El Letrado de la Administracién de Justicia cifaré al condenado
a una comparecencia en la que le requerira de cumplimiento de las penas que
le hubieran sido impuestas y le nolificara, si procediera, las liquidaciones de
condena, que se practicaran a su instancia y comprenderan, en todo caso, los
siguientes particulares:

a) la fecha de inicio del cumplimiento,

b) el tiempo abonable por haber estado en prisién preventiva o por
fa aplicacién de cualquier ofra medida cautelar,

c) el tiempo de duracién de la condena, y
d) el tiempo de cumplimiento.

A tales efeclos, el computo se hara por afios, meses y dfas, de
acuerdo con las siguientes reglas: los meses completos seran de treinta dias y
los anos completos seran de lrescientos sesenia y cinco dias. De dichas
liquidaciones se daré traslado al Ministerio Fiscal y a las partes, que podran
impugnarlas en el plazo de dos dias. Transcurrido el plazo sin impugnacion, se
entenderan definitivamente aprobadas. Si fueran impugnadas por alguna de las
partes, se dara traslado al resto para que efectien alegaciones en el plazo de
dos dias, debiendo resolver el juez o tribunal mediante aufo, que sera dictado
en el plazo de dos dias. Una vez firme éste, si corrigiere la liquidacion de
condena sera notificado personalmente al condenado».

Interesa destacar al respecto las nuevas funciones conferidas al
letrado de la Administracién de Justicia, a quien corresponde practicar las
liguidaciones de condena. Estas liquidaciones son recurribles ante el juzgado o
tribunal, que decidira ai respecto mediante auto. La opcién es oportuna y asi lo
entiende el Consejo General del Poder Judicial y también el Consejo de Estado.
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La importancia de la asignacién de esta nueva funcién aconseja que la
previsidn sea redactada con mayor precisién, de forma que quede claro que es
el letrado de la Administracion de Justicia quien practicara las liquidaciones de
oficio.

El Consejo de Estado expres6é su preocupacion por el régimen
juridico de las liquidaciones y acumuiaciones de condena en la Mocién 1/2016,
elevada al Gobierno y en la que se constataba que, en gran medida, el
problema reside en la aplicacién del vigente marco legal, es decir, en las
deficiencias en la informacion y en la interpretacion de la regla del articulo 988
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, entre otras, y entendia que era precisa
una reforma legal que especificara que existe la obligacion de practicar de oficio
ese tramite. Por ello, la regulacién ahora propuesta merece una consideracién
favorable, y asi lo han entendido también los informes del Consejo General del
Poder Judicial, que sugiri6 como norma inspiradora el articulo 349 de la Ley
Organica 2/1989, de 13 de abril, Procesal Militar, y del Consejo Fiscal.

En todo caso, estima el Consejo de Estado que seria oportuno
revisar la redaccion del precepto y precisar sus expresiones. '

Sexta. Modificaciones en la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa (titulo Il, articulo 19, del Anteproyecto)

Las principales modificaciones que ese. articulo 19 propone
introducir en la vigente Ley de la Jurisdiccion Contenciosoc-administrativa se
vinculan con la digitalizacién de los procedimientos que se siguen ante este
orden jurisdiccional, la introduccion de medidas de agilizacion y de eficiencia
procesal y la actualizacién terminolégica y legislativa de la ley de la jurisdiccion
para referirse a los letrados de la Administracién de Justicia y a las leyes 39
y 40/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y de Régimen Juridico del Sector Publico,
respectivamente.

En general puede avanzarse que las medidas introducidas son
adecuadas y dan respuesta a los objetivos del Anteproyecto y, muy
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sefialadamente, a la necesidad de agilizar determinados tramites en este orden
jurisdiccional.

A continuacién, se analizan con mayor detenimiento las
mencionadas novedades:

A) La digitalizacion de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa

Esta primera linea de modificaciones se concreta, en la obligacién
de utilizar sistemas telematicos o electronicos existentes para la remision de
cualquier tipo de escrito 0 documento y para la recepcion de notificaciones; en
la obligacion de enviar el expediente administrativo complete, foliado,
autentificado en soporte electrénico; en la obligacion de que el expediente
administrativo se incorpore a los autos en soporte electronico y sea entregado
al recurrente para que se deduzca la demanda.

Esta obligacién de remitir por via telematica el expediente se
generaliza a todos los tramites, entre ellos, también a su remision a la
Administracién demandada y a otros posibles demandados, debiendo contestar
primero la Administracion y después los ofros demandados de forma
simultanea, aungue no actuaren bajo una misma direccion.

La obligacién de remitir el expediente administrativo a través de
medios y soportes digitales se extiende también al procedimiento abreviado y a
la tramitacion de los recursos.

Esta obligacion de relacionarse por medios telematicos o
electronicos con los 6rganos de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa se
incorpora también a todos los actos de comunicacién con funcionarios piblicos
cuando comparezcan por si mismos en defensa de sus derechos estatutarios.
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B) La reduccion de plazos y la introduccion de medidas de
eficiencia procesal y de agilizacion de los procedimientos

Esta segunda linea de modificacién tiene alcance general, de
modo que afecta a los procedimientos ordinarios y abreviados y al recurso de
casacion.

Con caracter general, el Consejo de Estado considera que esas
modificaciones contribuiran a agilizar la tramitacién del procedimiento (tanto del
ordinario como del abreviado) en el orden jurisdiccional contencioso-
administrativo. Por lo que hace al recurso de casacion, resulta especialmente
significativa la reduccion de plazos, tanto en lo que se refiere al emplazamiento
como al previsto para que las partes sean excepcionalmente oidas acerca de si
el recurso presenta interés casacional objetivo para la formacién de
jurisprudencia.

1. El procedimiento ordinario

En el procedimiento ordinario, las modificaciones afectan, en
primer lugar, a la declaracién de incompetencia, estableciéndose que la primera
comparecencia que efectie la parte recurrente tras la declaracion de
incompetencia no quede limitada, exclusivamente, a la presentacién de un
escrito de personacién como ocurria hasta ahora y permitiéndole formular la
oportuna demanda para que se inicie la tramitacion sustantiva del pleito.

Todavia en relacion con las actuaciones inmediatamente
siguientes a la valoracién de la competencia del érgano actuante, el articulo 19
del Anteproyecto trata de agilizar tales actuaciones, disponiendo que, una vez
se haya dictado el auto de declaracién de incompetencia, se remitan las
actuaciones al 6rgano de la jurisdiccion que se estime competente con
emplazamiento a las partes para que en el plazo de diez dias comparezca ante
el mismo. Se fija un plazo de diez dias y se acaba con la indefinicién temporal
que existia hasta ahora.
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La solicitud de acumulacién de pretensiones y de ampliacién de
recurso producird la suspension del procedimiento, dandose traslado a las
partes para que presenten alegaciones en plazo comin de cinco dias, no
obstante lo cual, “se mantendran los sefialamienfos ya acordados, éiempre que
la decision sobre la ampliacién se produzca antes de la celebracion de aquellos
actos y no interfiera en los derechos de las partes ni en el interés de terceros”
(modificacion del articulo 38.2 de la Ley de la Jurisdiccibn Contencioso-
administrativa).

2. El procedimiento abreviado
Ese cauce es objeto de modificaciones mas amplias.

Se da nueva redaccién a la solicitud de la vista. Se habilita a las
partes a solicitar la celebracién de la vista, argumentando sobre los hechos
respecto de los que exista disconformidad y sobre los medics de prueba que
habrian de ser practicados para despejar esa disconformidad. En definitiva, se
exige que la solicitud de vista por la parte demandada quede sustentada sobre
datos y argumentos que permitan al drgano jurisdiccional apreciar la
conveniencia de la celebracién de ese tramite. El juez decidird sobre dicha
solicitud mediante auto que, en caso de acordar la celebracion de [a vista, no
sera recurrible, mientras que si lo serd en reposicion el auto que rechace la
celebracion de la vista. '

La reforma mantiene que la sentencia se dicte en el plazo de diez
dias desde la celebracion de la vista, pero incorpora en el articulo 78.20 la
posibilidad de que la sentencia sea dictada oralmente al concluir dicho acto, con
los requisitos de forma y consecuencias previstas en los apartados 3 y 4 del
articulo 210 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, garantizandose que estas
resoluciones expresen los antecedentes de hecho y los fundamentos legales
de! fallo.

A esas seniencias orales son de aplicacion las observaciones y
precisiones que se avanzan en la siguiente consideracion del . presente
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dictamen, al analizar extensamente las modificaciones que el Anteproyecto
propone introducir en la Ley de Enjuiciamiento Civil.

3. El recurso de casacidn

En la regulacion del recurso de casacion, el Anteproyecto opta por
reducir los plazos de tramitacién, de manera que, una vez preparado el recurso,
la sala ordenara el emplazamiento de las partes para su comparecencia dentro
del plazo de quince dias, que se reduce a la mitad del actualmente previsto.

La reduccién se aprecia igualmente en el nuevo plazo de veinte
dias que el articulo 10 del Anteproyecto realiza sobre el vigente articuio 90.1 de
la Ley de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa, para que las partes
personadas sean excepcionalmente oidas acerca de si el recurso presenta
interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia.

C) La adecuacion terminolégica de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa

En primer lugar, el Anteproyecto sustituye todas las referencias
que venian haciendo a los secretarios Judiciales por la de letrados de la
Administracién de Justicia.

Con ese mismo objetivo, el Anteproyecto adecla las remisiones
que la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa realiza actualmente a
las leyes de procedimiento administrativo y régimen juridico de las
Administraciones publicas, dirigiéndolas a las vigentes leyes 39 y 40/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas y de Régimen Juridico del Sector Publico, respectivamente.

Por uitimo, se incluyen los actos administrativos dictados por la
Seccidn Segunda de la Comisién de Propiedad Intelectual entre los que son
directamente recurribles ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la
Audiencia Nacional, al igual que sucede con los dictados por la Seccién Primera
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de ese 6rgano administrativo, dada la naturaleza analoga de las funciones y de
la competencia territorial.

Séptima. Modificaciones en la Ley de Enjuiciamiento Civil
(titulo Il, articulo 20, del Anteproyecto)

El articulo 20 del Anteproyecto lleva a cabo una importante y
amplia modificacibn de la Ley de Enjuiciamiento Civil a lo largo
de 145 apartados, en los que se modifican numerosos articulos de la citada ley.
La técnica normativa utilizada suscita reservas, tanto por la forma de articular
las modificaciones, como porque resutlta dificil en ocasiones identificar cual es el
alcance de las modificaciones introducidas en unos u otros articulos.

Muchas de las modificaciones introducidas responden a una
misma finalidad, que determina la reforma de preceptos diversos, con uno u
otro alcance, a lo largo de la Ley de Enjuiciamiento Civil, de forma que resulta
oportuno hacer primero una serie de observaciones de caracter general, para
abordar después observaciones mas concretas en relacién con el articulado
que se modifica en la citada ley.

A) Observaciones de caracter general

1. La transformacion digital: videoconferencias, sentencias
orales y comunicaciones electrénicas

Sin perjuicio de las observaciones que después se haran en
relacién con el titulo Ill, sobre transformacién digital, quieren avanzarse algunas
notas en relacién con ciertas modificaciones que se proyectan directamente
sobre la Ley de Enjuiciamiento Civil.

a) Videoconferencias. Uno de los aspectos relevantes de la
reforma de la Ley de Enjuiciamiento Civil es la potenciacién del uso de la
videoconferencia. Mas alld del nuevo articulo 137 bis (“Realizacién de
actuaciones judiciales mediante el sistema de videoconferencia®), son muchos
los articulos de [a ley que se modifican para generalizar la celebracién de vistas
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y ofro tipo de declaraciones a través de videoconferencias, pasando a un
segundo plano, en diversos casos, los desplazamientos fisicos:
articulos 129 (lugar de las actuaciones judiciales), 169.5 (sobre auxilio
judicial), 311 (interrogatorio domiciliario), 346 (intervencién pericial),
364 (declaracion de testigos) o 414 (audiencia previa) o 432 (juicio).

El marco legal debe tener en cuenta lo dispuesto con caracter
general en los articulos 229 y 230 de la Ley Organica del Poder Judicial, el
primero de los cuales prevé una serie de actuaciones (declaraciones,
interrogatorios, testimonios, careos, exploraciones, informes, ratificacién de los
periciales y vistas) que, dice, “podrén realizarse a través de videoconferencia u
otro sistema similar que permita la comunicacion bidireccional y simultanea de
la imagen y el sonido y la interaccién visual, auditiva y verbal entre dos
personas o grupos de personas geogréaficamente distantes, asegurando en fodo
caso la posibilidad de confradiccion de las partes y la salvaguarda del derecho
de defensa, cuando asi lo acuerde el juez o tribunafl’.

El Consejo General del Poder Judicial considera muy acertada esa
potenciacién del uso de la videoconferencia, “pues el uso de las tecnologias
permitird la practica de estos medios de prueba evitando desplazamientos y
mayores costes procesales, al tiempo que se preserva adecuadamente el
principio de concentracién y, de un modo razonable y ponderado con el
principio de eficacia, el de inmediaciéon”. Pero también advierte sobre el riesgo
de que se convierta en el medio ordinario de llevar a cabo las actuaciones
judiciales orales y sobre la posibilidad de que se llegue a erigir en regla general
aquello que deberia constituir una excepcioén (justificada por las circunstancias
concurrentes, oportunamente valoradas por el juzgador), en perjuicio de los
principios de inmediacién y de publicidad. En relacién con la audiencia previa vy,
especialmente, del juicio, llama la atencién sobre la necesaria cercania del
juzgador con las partes y con el objeto del proceso, especialmente con los
medios de prueba que hayan de practicarse en él, de forma que Ia
generalizacién de la videoconferencia puede afectar negativamente a la
realizacion de ciertos actos procesales.
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En esta misma linea, entiende el Consejo de Estado que la
potenciacion de la videoconferencia debe orientarse a su posibilidad de
utilizarla, y no a su imposicién ¢ a su necesaria utilizacién generalizada. Esta
fuera de duda la virtualidad de esta herramienta en beneficio de la eficiencia,
especialmente en determinadas situaciones, por razones de muy diversa indole
(desde las econdmicas, de distancia, o de eficacia en términos de tiempo, hasta
las sanitarias, puramente individuales o pandémicas); pero también es claro que
la videoconferencia afecta negativamente a la virtualidad de los principios de

- oralidad e inmediacién, en unos casos de forma mas intensa, y en otros de
manera mas limitada (o incluso de forma casi inapreciable).

Es precisamente esa casuistica y esa variedad de situaciones que
en unas ocasiones pueden propugnar el uso de la videoconferencia y en otras
desaconsejarlo, lo que determina la conveniencia de reconsiderar los términos
en que la utilizacion de la videoconferencia estd prevista en algunos de los
articulos proyectados. Por tanto, sin entrar ahora en la concreta redaccién
proyectada o sugerida en relacion con distintos articulos, si quiere ahora
subrayarse la conveniencia de flexibilizar los términos en que en algunos casos
se establece la utilizacién de la videoconferencia, dejando asi un cierto margen
de decision al 6rgano judicial, que sera el que, en cada caso, en funcién de las
circunstancias concurrentes, podra calibrar las ventajas y desventajas de
recurrir a esta herramienta. Esa flexibilizacion puede apoyarse también en los
términos en que se expresa el primer parrafo del articulo 229.3 de la Ley
Organica del Poder Judicial, antes transcrito, en su inciso final (“... cuando as/
lo acuerde el juez o tribunal’); una flexibilizacion, por lo demas, que si aparece
en otros articulos de este mismo Anteproyecto (como los articulos 346 y 364,
que se sirven al efecto del adverbio “preferentemente”).

Por dltimo, la misma referencia del articulo 229.3 de la Ley
Organica del Poder Judicial (que se refiere a “la comunicacién bidireccional y
simultanea de la imagen y el sonido y la interaccién visual, auditiva y verbal’
entre dos 0 mas personas) lleva a llamar la atencién sobre el hecho de que, en
algunos de los preceptos antes mencionados, se contempla junto a la
videoconferencia la “/a utilizacion de medios telematicos para la reproduccion
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del sonido y, en su caso, de la imagen” (proyectados articulos 414.2 y 432.1 de
la Ley de Enjuiciamiento Civil), por razones que no se explicitan en la memoria.

b} Sentencias orales. Otra de las novedades relevantes en el
ambito’ del proceso civil es la posibilidad de que se dicten sentencias orales,
que se introduce en el articulo 210 de la Ley de Enjuiciamiento Civil
(apartados 3 y 4), frente a la regla todavia vigente (articulo 210.3: “En ningtin
caso se dictardan oralmente senfencias en procesos civiles”), con los ajustes
correspondientes en otros preceptos (como los articulos 208, 209, 2101 o
447 .1).

Se trata de una posibilidad que, aunque vedada en el ambito del
proceso civil, no es desconocida en otros érdenes {(como el social o el
contencioso-administrativo). Su incorporaciéon a la Ley de Enjuiciamiento Civil
se hace de forma limitada (en el ambito del juicio verbal y salvo los
procedimientos en los que no intervenga abogado), y como mera posibilidad
("podran dictarse sentencias oralmente”, dice el proyectado 210.3). En este
sentido, la memoria justifica la medida indicando que con ella se busca “agifizar
y facilitar la resolucién de pleitos, reguldandose como una herramienta que
pueda ser usada por el juez en atencion a las concrefas circunstancias del
proceso”.

La nueva regulacion se refiere, por una parte, a la expresién oral
de la sentencia (apartado 3, parrafo primero), que debe incluir “/as pretensiones
de las partes, las pruebas propuestas y practicadas y, en su caso, de los
hechos probados a resultas de las mismas, haciendo constar las razones y
fundamentos legales del fallo que haya de dictarse, con expresién concreta de
las normas juridicas aplicables al caso”, lo que puede vincularse a las
exigencias de motivacién y de congruencia. Y se refiere también, por otra parte,
a la documentacion de esa sentencia (apartado 3, parrafo segundo): quedara
documentada en soporte audiovisual, “sin perjuicio de la ulterior redaccién por
el juez o magistrado del encabezamiento, [con] la mera referencia a la
mofivacién pronunciada oralmente dandose por reproducida y el fallo integro,
con expresa indicacién de su firmeza o, en su caso, de los recursos que
procedan, érgano ante el que deben interponerse y plazo para ello”.
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En suma, la sentencia es la que el juez o magistrado dicta
oralmente, sin perjuicio de la ulterior redaccion sucinta de la sentencia dictada
oralmente (“brevisima”, dice la exposicion de motivos). Esta duplicidad
documental suscita dos 6rdenes de consideraciones.

En relacidn con la documentaciéon de la sentencia en soporte
audiovisual, no son irrelevantes las reservas que muestra el Consejo General
del Poder Judicial cuando sefiala que “lo que ha de quedar depositado en la
oficina judicial y deberia incorporarse al libro de sentencias (...) es la sentencia
dictada oralmente asi documentada, a la que vendrian referidas las eventuales
solicitudes o framites de aclaracién, subsanacién o complemento (...). Es la
sentencia asi documentada la que conformara el titulo ejecutivo (...) y aquella
sobre la que deberan extenderse las oportunas certificaciones para su acceso a
los registros publicos y para la comunicacién a registros y organismos publicos
(...), asi como la que debera ser notificada a terceros en los casos previstos en
la ley (...). Asimismo, sera la resolucién sobre la que los interesados habran de
efercer su derecho de acceso al texto de las sentencias previa disociacién de
los datos de caracter personal...”. A ello cabe afadir que, en ocasiones, es
necesario un examen de su contenido (mas alla del fallo), sea en via judicial,
administrativa o en ei ambito privado, lo que en no pocas ocasiones requerira el
visionado de la grabacién, para tener cabal conocimiento integro de [a
sentencia (y, en particular, de su motivacién, mas alla de una “mera
referencia”). De este modo, esa inicial eficiencia puede provocar ulteriores
ineficiencias no solo en la misma via judicial (en caso de recurso), sino también
en otros ambitos.

Ciertamente, es posible que, en ocasiones, esas ineficiencias no
lleguen a plantearse en ninglin momento; especialmente si, como se prevé en
el nuevo apartado 4, se declarase en el mismo acto la firmeza de la resolucién.

A la vista de ello, sin negar la utilidad de esta herramienta, han de
tenerse en cuenta sus limitaciones y contraindicaciones, lo que exige que una
utilizacién prudente, que se circunscriba a los casos en gue sus ventajas lo
aconsejen (“en atencion a las concretas circunstancias del proceso”, como dice
la exposicién de motivos). Y acaso seria dtil que, mas alla de esa redaccion
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sucinta por el juez o magistrado que prevé el proyectado articulo 210.3, se
prevea expresamente en este articulo la posibilidad de solicitar una
transcripcion literal de la sentencia, para aquellos casos en que sea necesaria
su utilizacién y no baste la sucinta redaccién realizada por el juez o magistrado
que en el Anteproyecto se preve.

2. La conciliacién de la vida familiar y laboral

Entre las medidas introducidas para la conciliacion de la vida
familiar y laboral se encuentra la calificacion de dias inhabiles, a efectos
procesales, de los dias que median entre el 24 de diciembre y el 6 de enero del
afno siguiente (articulo 130.2); en la misma linea se modifica el 162.2 (aqui, a
efectos de actos de comunicacion a los profesionales por via electrénica).
También se prevé la interrupcion de plazos y demora de los términos
(asi, articulo 134.3 para los procuradores), como también la suspensién del
curso del procedimiento, a solicitud del profesional de la abogacia, en casos de
fallecimiento, accidente o enfermedad graves, baja por maternidad o paternidad
(articulo 179). A ello cabe afiadir los correspondientes ajustes efectuados en
otros preceptos {(como los articulos 151, 162, 183, 188 o 189).

Estas medidas, justificadas por su finalidad, pueden valorarse
positivamente, y parecen claros los efectos favorables que generan para los
profesionales afectados. Ciertamente pueden suponer algin retraso en la
tramitacién de los procesos, afectando negativamente a los demas implicados
en el mismo. Sin embargo, la mayor parte de las suspensiones previstas son
solo de pocos dias (casos de fallecimiento, accidente, enfermedad grave...); el
periodo es algo mayor en los casos de maternidad o paternidad, pero se limita
al periodo coincidente con el descanso laboral obligatorio, establecido segtn la
legislacion laboral y de Seguridad- Social. Ademas, cabe notar que la Ley de
Enjuiciamiento Civil ya prevé la suspension de las vistas en estos casos
(articulo 188.5.°), y ahora se extiende la posibilidad de suspension de “otros
actos procesales”. No se olvide, por lo demas, que la suspension por
maternidad o paternidad prevista en el articulo 179.3 es a solicitud del
profesional de la abogacia.
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Mayores dudas suscita la calificacién de dias inhabiles a efectos
procesales de los dias que median entre el 24 de diciembre y el 6 de enero del
afo siguiente (articulo 130.2). En primer término, debe tenerse en cuenta que
no es lo mismo dias inhabiles que dias no laborables. Es decir, la declaracion
de inhabilidad en relacidn con esos periodos no significa que sean dias de
vacaciones para todas las personas que trabajan en este ambito (incluyendo
funcionarios, profesionales de la abogacia y de la procura u otros trabajadores).
La finalidad debe ser, mas sencillamente, facilitar que, en efecto, se puedan
utilizar esos dias por su especial significacién como dias no laborables para una
mejor conciliacidn de la vida personal y laboral. De acuerdo con ello, se sugiere
reconsiderar el articulo 162.2 en la linea que después se dira (de forma que no
se impida la practica de actos de comunicacioén a los profesionales durante esos
dias, sino que esos actos de comunicacién se entiendan practicados el primer
dia habil siguiente a la terminacion del periodo de referencia).

En todo caso, suscita reservas la declaraciéon general del
proyectado articulo 130.2, que incluye entre los dias inhabiles a efectos
procesales “los dias que median entre el 24 de diciembre y el 6 de enero del
afio siguiente, ambos inclusive” (sin limitarlo, como hasta ahora, a
‘los dias 24 y 31 de diciembre”). Esta prevision resulia contraria a lo dispuesto
en el articulo 182.1 de la Ley Organica del Poder Judicial, que dispone: “1. Son
inhébiles a efecfos procesales los sdbados y domingos, los dias 24 y 31 de
diciembre, los dias de fiesta nacional y los festivos a efectos laborales en /a
respectiva comunidad auténoma o localidad’. Por tanto, a juicio del Consejo de
Estado, la modificacién proyectada en el articuio 130.2 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil en relacién con esta cuestién no puede operarse sin la
previa reforma de la Ley Organica del Poder Judicial, teniendo esta observacion
caracter esencial, en el concreto sentido previsto en el articulo 130, ndmero 3,
del Reglamento Organice del Consejo de Estado, aprobado por el Real
Decreto 1674/1980, de 18 de julio
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3. Las costas y los medios adecuados de solucidon de
controversias y el abuso del servicio publico de la Justicia

Otro de los elementos que subyace al conjunto del Anteproyecto
es la interconexion entre las costas, los medios adecuados de solucién de
controversias y el abuso del servicio publico de la Justicia.

En materia de costas se maodifican los articulos 394 y 245, y se
afiade un nuevo articulo 245 bis, al margen de ajustes en otros preceptos. Las
modificaciones propuestas revelan, segin el Consejo General del Poder
Judicial, un cierto cambio de paradigma, por cuanto lo relevante ya no sera
tanto el vencimiento en el pleito -el acogimiento, en todo o en parte, de las
pretensiones deducidas en él- cuanto el comportamiento que las partes han
desarrollado en relacion con el medio adecuado de solucion de controversias
gue se hubiera intentado.

Basicamente, ese comportamiento tiene efectos en las costas
cuando se hubiera rechazado una propuesta sustancialmente coincidente con la
resolucién que finalmente hubiera recaido en el pleito, o bien cuando se hubiera
rehusado participar en un medio adecuado de solucién de controversias, siendo
ello preceptivo, o si lo hubiera acordado el juez o tribunal, o e! letrado de la
Administracién de Justicia, durante el curso del proceso.

Ese elemento basico se complementa, por un lado, con una
reiterada blsqueda de derivacion del proceso hacia medios adecuados de
solucién de controversias, que se incorpora a numerosos preceptos; por otro,
con la introduccidn del concepto de “abuso del servicio ptblico de Justicia” (que
también opera a efectos de posible imposicién de sanciones: articulo 247).

En relacion con todo ello, cabe formular distintos 6rdenes de
consideraciones, sin perjuicio de las observaciones concretas que después se
haran al articulado.

a) En primer término, debe tenerse en cuenta la doctrina sentada
por el Tribunal Constitucional en materia de costas, de acuerdo con la cual el
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articulo 24.1 de la Constitucion no ha incluido dentro de las garantias
constitucionales del derecho a la tutela judicial efectiva la condena en costas,
que es, en consecuencia, una figura de configuracion legal. La reciente
STC 156/2021, de 16 de septiembre, sintetiza aguella doctrina en los siguientes
puntos:

“(i} El legislador es libre para, en el marco de la Constitucion,
definir su contenido y los requisitos que han de guiar la imposicién judicial de
las costas procesales, sin mas limite que el de impedir que, al hacerlo, pueda
imponer condiciones u obstaculos innecesarios o disuasorios del ejercicio de las
acciones y recursos legalmente previstos para la defensa jurisdiccional de los
derechos e intereses legitimos.

(i) Asimismo, el legislador puede determinar el sistema sobre el
que se fundamenta [a imposicion de costas en cada proceso de entre los dos en
que esta se estructura: el objetivo, conforme al cual las costas se imponen a la
parte cuyas pretensiones son desestimadas, sin dejar margen alguno a
valoraciones judiciales sobre su conducta procesal, y el subjetivo, mas flexible
que el anterior, en el cual se concede al érgano judicial potestad para imponer
los gastos del juicio a una parte cuando aprecia mala fe o temeridad litigiosa en
su actuacion procesal. Como sefiald la STC 131/1986, ninguno de esos
sistemas afecta a la tutela judicial efectiva ni al derecho de defensa, pues la
imposicidon de costas opera sin incidencia alguna sobre tales derechos
constitucionales, al venir establecida en la ley como consecuencia econémica
que debe soportar, bien la parte que ejercita acciones judiciales que resultan
desestimadas, bien aquella que las ejercita sin fundamento minimamente
razonable o con quebranto del principio de buena fe.

~(iii) Finalmente, en atencidn a los fines legitimos que estime
oportunos, el legisiador puede definir mediante criterios generales los supuestos
en los que, pese a producirse la condena judicial n costas, la exigencia del
correspondiente pago queda sujeta a la concurrencia de ciertos presupuestos y
requisitos, ‘siempre que estos sean razonables y proporcionados y no
produzcan un obstaculo innecesario y excesivo en el -derecho de accesc a la
jurisdiccién”.
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b) Enlo q'ue se refiere a la modulacion de los criterios de condena
en costas en funcion del comportamiento desarrollado por las partes en torno al
medio de solucién de controversias que se hubiera podido intentar, e! Consejo
General del Poder Judicial manifiesta dudas acerca de la eficacia practica de
los incentivos que, en este punto, se introducen en materia de costas (eficacia
limitada, en efecto, si se tiene en cuenta -por poner un ejemplo- que
normalmente quien sea condenado en costas habra visto desestimadas sus
pretensiones, por lo que no sera habitual que la otra parte haya rechazado
previamente una propuesta sustancialmente coincidente con la resolucion final).
No obstante, es indudable el efecto que sobre la utilizacion de los medios
adecuados de solucién de controversias puede tener la nueva regulacién, y la
imagen que proyecta de que quien rehlsa participar en uno de estos medios, o
rechaza una propuesta razonable, puede acabar soportando el coste del
proceso, aun cuando se vea favorecido por la resolucion que finalmente se
dicte.

c) A esa utilizacién contribuira, muy probablemente, la reiterada
busqueda de una derivacion del proceso hacia medios adecuados de solucidn
de controversias, cuando los procesos se encuentran en primera instancia, en
apelacion o ejecucion. Una posibilidad que el Anteproyecto incorpora ya desde
la modificacion del proyectado articulo 19.5 de la LEC, que prevé que el letrado
de la Administracién de Justicia pueda plantear a las partes la posibilidad de
una derivacién tal “en cualquier momento del procedimiento que resulte
comprendido entre la contestacion a la demanda y la celebracién de la vista o
juicio” (en los procesos declarativos) o “tras fa orden general.de ejecucion y
despacho de esta” (en los procesos de ejecucion forzosa); que se reitera en el
articulo 415 (en la audiencia previa al juicio); en la que se insiste en el
articulo 429 (con ocasién del sefialamiento del juicio y hasta que se celebre
este); que se afade en el articulo 443 {(en el desarrollo de la vista, antes de la
practica de la prueba); en la que reincide el articulo 456.1 (ahora en trémite de
apelacidn, si se considera “que es aln posible un acuerdo entre las partes”),
que vuelve a aparecer en el 565 (en cualquier momento del proceso de
ejecucion); y que no falta en los procesos especiales (articulo 776, ejecucion
forzosa en procesos matrimoniales y de menores).
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En suma, es previsible que esta notoria insistencia de la ley en la
derivacidn hacia un medio adecuado de solucién de controversias influya
también -en el juzgador- al valorar el comportamiento de las partes, en trance
de decidir sobre la tasacién de costas.

d) Por Gltimo, merece atencién el concepto de abuso del servicio
publico de Justicia, que se infroduce en muchos de los preceptos que el
Anteproyecto modifica (asi, articulos 32.5, 246, 247, 394, 395 de la LEC), y que
la exposicidn de motivos ha identificado como una “actitud incompatible de todo
punto con su sostenibilidad’, que se vincula a la “utilizacion indebida del
derecho fundamental de acceso a los tribunales con fines meramente dilatorios
o cuando las pretensiones carezcan notoriamente de toda justificacion"; y afiade
que la jurisprudencia ird4 delimitando los contornos de este nuevo concepto, y
sus aspectos diferenciales con respecto a otros conceptos muy consolidados,
como ya lo ha hecho a lo largo de muchos afios en el analisis de la temeridad o
la mala fe procesal. En relacion con ello, el Consejo General del Poder Judicial
incide en la disfuncién que origina la introduccién de un nuevo conceptc
normativc sin diferenciarlo conceptualmente de otros ya existentes, con los que
presenta concomitancias y aspectos confluyentes, lo que obligara a deslindarlos
ulteriormente por via jurisprudenciai, con la subsiguiente falta de seguridad
juridica hasta que ello tenga lugar.

A juicio del Consejo de Estado, es necesario que la proyectada
legislacién defina este concepto y, sobre todo, que lo diferencie y delimite
respecto a otros préximos, como la temeridad, la mala fe, el abuso de derecho o
el fraude procesal a los que alude el articulo 247 Ley de Enjuiciamiento Civil
(conceptos a los que sin duda se puede vincular la utilizacién indebida del
derecho de acceso a los tribunales con fines meramente dilatorios o cuando las
pretensiones carezcan notoriamente de toda justificacion). La introduccién por
disposicién legal de un concepto nuevo, como el ahora considerado, con los
relevantes efectos que lleva asociados, tanto en materia de costas como a
efectos sancionadores, se basa en considerar insuficientes los otros conceptos
legalmente contemplados a tales efectos. Por ello, resulta necesario precisar
qué es lo que se pretende conseguir con ese nuevo concepto, qué nuevas
situaciones pretende abarcar, qué diferentes bienes juridicos tratan de
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protegerse, etc. El Consejo de Estado entiende que la propugnada nueva ley
debe dejar claro, en primer término, qué es lo que pretende conseguir con la
introduccion de un nuevo co’ncepto, sin perjuicio de que después la
jurisprudencia vaya decantandolo en funcién de su aplicacion practica a
situaciones concretas.

Asi, a titulo de ejemplo, no hubiera sido dificil que la exposicidén de
motivos del Anteproyecto recogiera alguna casuistica o ejemplos concretos de
los que pretenden incluirse en el articulo 245.5 (en el que se ha introducido ese
concepto a efectos de imposicion de costas en el incidente de impugnacion de
la tasacién), explicitando de este modo la voluntas legislatoris. Se irian
sentando asi las bases del concepto, sin perjuicio de que posteriormente, y a
partir de una casuistica mas abundante y evolucionada, la jurisprudencia
pudiera avanzar en la delimitacién del concepto; unas bases que, sin duda,
reducirian ia inseguridad juridica en las primeras etapas de su aplicacion y
facilitarian la tarea de la jurisprudencia.

Se echan en falta, en definitiva, unos trazos que perfilen el nuevo
concepto de abuso del servicio publico de Justicia, que marquen su diferencia
con los otros que han quedado aludidos, v que sirvan de base para su posterior
decantacién por parte de la jurisprudencia.

Dentro del margen de que se dispone para instrumentarla, esta
observacion tiene caracter esencial, en el concreto sentido previsto por el
articulo 130, nimero 3, del Reglamento Organico del Consejo de Estado,
aprobado por el Real Decreto 1674/1980, de 18 de julio.

4, El procedimiento testigo

Otro de los problemas que el Anteproyecto quiere abordar en
beneficio de la mayor eficiencia radica en la litigacion en masa en materia de
condiciones generales de contratacién. Un problema que ha desembccado en
algunos casos -sefiala la memoria- en un “auténtico colapso” de los 6rganos
judiciales, provocando importantes disfunciones en la Administraciéon de
Justicia. Una de las herramientas que trata de habilitar el Anteproyecto ante
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esta realidad de la litigacidon en masa es el llamado “procedimiento testigo”. Se
trata de una via orientada a dar respuesta a demandas con identidad sustancial
de objeto sin necesidad de tramitarlas todas ellas: se sigue un procedimiento
con caracter preferente y se suspende el curso de los demas en los que se da
aquella identidad; una vez firme la sentencia dictada en el procedimiento
testigo, los interesados afectados por la suspension podran bien solicitar la
extension de los efectos de la sentencia de referencia, bien continuar el
procedimiento suspendido o bien desistir del mismo.

La regulacién del procedimiento testigo parte del articulo 438 fer,
que delimita su ambito en su apartado 1, refiriéndolo a las demandas referidas
en el articulo 250.1.14.2 (esto es, las demandas en que se ejerciten acciones
individuales relativas a condiciones generales de contratacion), cuando se trate
de pretensiones ya planteadas por otros litigantes, en relacién con condiciones
generales de contratacion con identidad sustancial, cuando “no es preciso
realizar un control de transparencia de la clausula ni valorar la existencia de
vicios en el consentimiento del confratante”. El Consejo General del Poder
Judicial, tras analizar la virtualidad de estas excepciones, manifiesta dudas
acerca de la verdadera eficacia del procedimiento testigo, a partir del papel que
puede jugar la excepcidn relativa al control de transparencia. En cualquier caso,
parece un buen paso a partir del cual se podria avanzar en el futuro
demarcando los casos en que esta herramienta pueda resultar Gtil.

Por otra parte, las dudas (suscitadas a partir del apartado 2 del
mismo articulo 438 fer) acerca de si ha de tratarse de procedimientos seguidos
ante un mismo tribunal o si, por el contrario, puede haber procedimientos testigo
de otros tribunales, parece resolverse a partir del mecanismo de la extension de
efectos introducida en el articulo 519 de la Ley de Enjuiciamiento Civil
(en particular, segln se desprende de su apartado 2.e). De este modo, aunque
el procedimiento testigo del articulo 438 fer aparezca concebido como en sede
exclusivamente domestica, ia extension de efectos prevista en el articulo 519 lo
dota de una mayor virtualidad, siguiendo la estela de la regulacion contenida en
el ambito contencioso-administrativo.
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Otra cuestion que suscita la regulacién del procedimiento testigo
del articulo 438 ter es la peculiar regla de las costas que recoge su apartado 5
{en caso de que el afectado por la suspension de otro procedimiento inste su
continuacién): “En estos casos, cuando el Tribunal hubiera expresado en la
providencia indicada en el apartado 3 la innecesaria continuacién del
procedimiento y se dicte una sentencia estimando integramente la demanda
que coincida sustancialmente con aquello que fue resuelfo en el procedimiento
testigo, el tribunal, razonandolo, podra disponer que cada parte abone sus
propias costas y las comunes por mitad”.

Se trata de una regla orientada a incentivar la extension de
efectos; pero, en la practica, no parece tener mucha virtualidad, en la medida en
que es dificil que el afectado por la suspension inste la continuacion del
procedimiento -y no la extension de efectos- si lo resuelto en el procedimiento
testigo -coincide sustancialmente con una estimacion integra de sus
pretensiones.

Por ultimo, cabe notar que la memoria del analisis de impacto
normativo del Anteproyecto justifica [a incorporaciéon de este procedimiento
testigo a la Ley de Enjuiciamiento Civil por el hecho de que, “en muchas
ocasiones, los actores utilizan demandas o plantillas iguales o similares para el
ejercicio de las mismas pretensiones, de modo que un universo muy amplio de
perjudicados termina litigando con demandas practicamente idénticas”. Y
anade: “De hecho, se ha generalizado un modo de litigacion en masa en el que
se utilizan plataformas informaticas no solo para captar clientes, sino también
para la gestién de las demandas en las distintas fases”. A partir de ello, cabe
preguntarse si esa situacién no deberia llevar a introducir alguna modulacién en
el articulo 2461 de la Ley de Enjuiciamiento Civil (mas alld de las
modificaciones introducidas en su apartado 3): quizas no resulta necesario que
haya de recabarse siempre informe del Colegio.de Abogados correspondiente
cuando, como consecuencia de esa litigacion en masa y mediante la utilizacién
de esas ‘“plantilas”, ya se han emitido numercsos informes por tales
corporaciones en sucesivas ocasiones (y sin conocer quizas la corporacién
cuantas demandas han derivado de una misma “plantilla”}. Téngase en cuenta,
en este sentido, que segln reiterada doctrina del Tribunal Supremo
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(recientemente recogida en Auto de 15 de febrero de 2022), la minuta incluida
en la tasacion debe ser adecuada a las circunstancias concurrentes en el pleito,
sin que para su fijacion resulte vinculante por si sola la cuantia del
procedimiento ni el preceptivo informe del Colegio de Abogados.

5. El juicio verbal

Otro de los ambitos en los que el Anteproyecto introduce
relevantes modificaciones es el juicio verbal, con modificaciones que afectan a
su estructura. Su configuracién originaria ya habia quedado modificada con la
reforma introducida por la Ley 42/2015, de 5 de octubre, de reforma de la
Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, que sustituyé la
contestaciéon de la demanda de forma oral en el acto de la vista por su
formulacién escrita. Ahora las modificaciones mas relevantes se encuentran en
el articulo 438 (especialmente apartados 8, 9 y 10) y los correspondientes
ajustes en el articulo 440 y otros.

El Anteproyecto afiade un huevo apartado 5 en el articulo 439,
para establecer un requisito de admisibilidad de la demanda en determinados
casos {en materia de clausulas suelo u. otras clausulas que se consideren
abusivas en contratos de préstamo o crédito garantizados con hipoteca
inmobiliaria), exigiendo que se justifique haber practicado el consumidor una
reclamacidn previa extrajudicial, en los términos que alli se prevén.

Se trata de una previsién que tiene su antecedente en el Real
Decreto-ley 1/2017, de 20 de enero, de medidas urgentes de proteccién de los
consumidores en materia de clausuias suelo (que el Anteproyecto deroga:
apartado 1 de su disposicidn derogatoria). Desde el punto de vista de su
relacion con el derecho a la tutela judicial efectiva y el arficuio 24 de la
Constitucién, ha de tenerse en cuenta lo ya observade anteriormente en
relacion con los medios adecuados de solucidén de controversias.

E! desarrollo de este tramite previo extraprocesal, se encuentra en
la disposicion adicional sexta del Anteproyecto (“Reclamacion previa en los
casos a los que se refiere el articulo 439.5 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
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Enjuiciamiento Civif'). En ella se prevé que el consumidor remita la reclamacion
previa a la persona o entidad que realice la actividad de concesién de
préstamos o créditos de manera profesional, que debera admitir o denegar la
reclamacién. Recibida la reclafnacic’m, la persona o entidad destinataria
efectuara un calculo de la cantidad gque se ha de devolver de manera
desglosada, incluyendo necesariamente las cantidades que correspondan en
concepto de intereses; y, en su caso, admitira o rechazara la nulidad de las
cléusulas que el consuridor sefiale como abusivas. Y afiade el parrafo tercero:
“En el caso en que considere que la devolucién no es procedente o, en su caso,
rechace la abusividad de las clausulas, comunicara razonadamente los motives
en los que funda su decision, sin_que pueda_alegar otros diferentes en el
proceso judicial que se siga”.

Este ultimo inciso limita claramente las posibilidades de defensa
de la persona o entidad destinataria de la reclamacion, afectando asi al derecho
a la tutela judicial efectiva en unos términos que suscitan muchas dudas. Sin
embargo, como observa el Consejo General del Poder Judicial, es cierfo que
esa limitacion relativa a las ulteriores alegaciones de defensa no se produce si
la persona o entidad frente a la que se ha dirigido la reclamacién deja transcurrir
el plazo de un mes desde la recepcién de la comunicacién sin dar respuesta
alguna (puesto que el plazo maximo para que el consumidor y la persona ¢
entidad a la que se reclamé lieguen a un acuerdo es de un mes a contar desde
la presentacién de la reclamacién, y se entiende que el procedimiento
extrajudicial ha concluido sin acuerdo si finaliza e! plazo de un mes sin
comunicacion alguna por parte de la persona o entidad receptora de la
reclamacion). De este modo, podria considerarse salvaguardado el derecho a la
tutela judicial efectiva de la destinataria de la reclamacion, en la medida en que
puede evitar faciimente que se le aplique tal limitacion a su derecho de defensa.

Sin embargo, es necesario tener en cuenta dos consecuencias de
esa regulacion. Por una parte -y esto bastaria para reconsiderar la redaccion
proyectada-, parece claro que esa limitacién determinara una menor utilizacion
efectiva de esta via de reclamacion, limitando de forma relevante su virtuaiidad,
puesto que su sola utilizacion por parte de la entidad destinataria de la
reclamacién supone una restriccién de su derecho de defensa y, de forma
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inversa, su posicion silente le permite mantener incélumes sus posibilidades de
defensa.

Ahora bien -y esta es la segunda consecuencia-, la misma
disposicién adicional sexta sienta, en su penultimo parrafo, que “fa posicién
mantenida por las partes durante esta negociacién previa podra ser valorada en
el seno del proceso ulterior, caso de haberlo, a los efectos previstos en el
articulo 394 y, en su caso, en los articulos 245 y 247 de la presente ley’.

Esta prevision, que en principio resulta conforme con la doctrina
del Tribunal Constitucional en materia de costas (tal y como ha quedado
sintetizada mas arriba por referencia a la STC 156/2021), en cuanto admite
expresamente que el legislador puede determinar el sistema sobre el que se
fundamenta la imposicién de costas: tanto el objetivo (que no deja margen
alguno a valoraciones judiciales sobre la conducta procesal de las partes),
como el subjetivo (mas flexible, que si deja un margen tal); y precisa el TC que
ninguno de esos sistemas afecta a la tutela judicial efectiva ni al derecho de
defensa, “pues la imposicién de costas opera sin incidencia alguna sobre tales
derechos constitucionales al venir establecida en la ley como censecuencia
econdmica que debe soportar, bien la parfe que ejercita acciones judiciales que
resultan desestimadas, bien aquella que las ejercita sin fundamento
minimamente razonable o con quebranto del principio de buena fe".

Asi las cosas, es cierto que el legistador no impone directamente
las costas por el hecho del aquietamiento {dejando pasar aquel plazo de un
mes previsto en la proyectada disposicion adicional sexta), y los drganos
judiciales pueden tener en cuenta la restriccion del derecho de defensa que la
participacidon supone, a partir de la motivacion utilizada en esta via
extraprocesal (unido a otros factores, como la brevedad del plazo previsto -un
mes-, la mayor o menor complejidad de las cuestiones planteadas, o
cualesquiera otras circunstancias concurrentes).

Por tanto, el Consejo de Estado considera que ninguna de ambas
previsiones (ni la que limita los motivos alegables en el proceso judicial que se
siga, ni la que remite al juez la valeracién de la posicidon mantenida por las
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partes en esa via prejudicial) implica necesariamente una vulneracién de la
tutela judicial efectiva, aLinque los términds en que se configura globalmente el
sistema, a partir de esas dos previsiones (junto con otros elementos, como la
fugacidad del plazo) pueden propiciar que, en determinados casos, puedan
producirse vulneraciones del derecho a la tutela judicial efectiva y del derecho
de defensa, por las razones apuntadas.

A la vista de todo ello, no se objeta el inciso relativo a que no se
puedan ‘alegar otros motivos diferentes en el proceso judicial que se siga,
teniendo también en cuenta el buen resultado que la regulacion de que esta
procede ha tenido en la practica.

Por lo demas, y en.relacidbn con el penultimo parrafo de la
disposicién adicional sexta, transcrito mas arriba y relativo a la valoracién de la
posicion mantenida por las partes a efectos de costas (y de eventual imposicion
de multas), resulta necesario modificar el inciso final del péarrafo transcrito,
teniendo en cuenta que la referencia a “la presente ley" que en ella se recoge
no es otra que la ahora proyectada, que solo tiene veintidés artfculos, puesto
que la disposicion adicional sexta es de la proyectada nueva ley y no de la Ley
de Enjuiciamiento Civil: por tanto, la referencia debe hacerse a los articulos 394,
245 y 247 de esta ultima ley, que son los que se refieren, en efecto, a materia
de costas y multas.

6. El sistema de recursos: recurso contra resoluciones del
letrado de la Administraciéon de Justicia, recurso de apelacién y recurso
de casacion

Las principales modificaciones en el sistema de recursos se
producen en un triple plano: por una parte, en relacién con las resoluciones del
letrado de la Administracion de Justicia; en segundo lugar, en cuanto al recurso
de apelacién; en fin, respecto del recurso de casacion.

a) Recursos contra resoluciones del letrado de la
Administracion de Justicia. En relaciéon con las resoluciones del letrado de la
Administracién de Justicia, el Anteproyecto trata de adaptar el sistema de
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recursos contra ellas a la doctrina del Tribunal Constitucional, que ha declarado
la inconstitucionalidad del sistema que habia disefiado el legislador en cuanto
impedia la interposicidn de recurso de revision contra el decreto resolutivo de la
reposicion (sentencia 15/2020, de 28 de enero de 2020) y de la jura de cuentas
(sentencia 34/2019, de 14 de marzo de 2019), en linea con la jurisprudencia
constitucional establecida en las sentencias del Tribunal Constitucional 58/2016
y 72/2018. En sintesis, no pueden existir supuestos en los que la decision del
letrado de la Administracion de Justicia concierna a cuestiones relevantes en el
marco del proceso gue ataftan a la funcion jurisdiccional reservada en exclusiva
a jueces y magistrados y que, sin embargo, queden excluidos por el legislador
de su conocimiento (en particular, a través del recurso directo de revisioén ante
los titulares de la potestad jurisdiccional).

En este sentido se valora positivamente la adecuacion a la
jurisprudencia constitucional que se opera en los articulos 34.2 y 35.2 de la Ley
de Enjuiciamiento Civil (relativos a la cuenta del procurador y a los honorarios
de los abogadcs); en el articulo 245.4 de esa ley (que permite interponer
recurso de revision frente al decreto de inadmision a tramite de la impugnacién
de la tasacion de costas); y en ei apartado 1 del articulo 454 bis de esa misma
ley, objeto de la sentencia del Tribunal Constitucional 15/2020.

b) Recurso de apelacién. En relacidn con el recurso de
apelacion, se introducen distintas novedades, como la tramitacion preferente de
los que se interpongan en el marco de procedimientos testigo (contra
resoluciones definitivas dictadas en la tramitacion de los procedimientos testigo,
asi como contra los autos en que se acuerde la suspension del curso de las
actuaciones hasta que se dicte sentencia firme en el procedimiento identificade
como testigo (articulo 455.4); o la posible derivacién a las partes a cualquiera
de los medios de solucion de controversias (articulo 456.1); pero, al margen de
€s0, [a novedad mas relevante radica en el desplazamiento de ia admision y
tramitacion al 6rgano ad quem. Con ello se pretende, segun apunta la memoria,
“liberar de ese trabajo a los 6érganos de primera instancia cuyas oficinas tienen
mayor saturacion” y “dotar de mayor seguridad juridica al sistema en cuanto
que los criterios de admisién que tienen las propias Audiencias Provinciales
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seran directamente aplicados en ese {tramite”; ambas razones, por tanto,
vinculadas a objetivos de una mayor eficiencia procesal.

A partir de esa novedad, introducida en el articulo 458 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, se realizan diversos ajustes técnicos orientados a la
coherencia de los demas preceptos con esa nueva regla de interposicién del
recurso ante el drgano competente para conocer del mismo (asi, en otros
apartados del mismo articulo 458, en el 461, 463, 464, 465...). Sin embargo,
llama la atencién el inciso introducido en el articulo 778 gquinquies,
apartado 11.a), que ciertamente deriva de la nueva regla, pero se orienta sin
embargo a mantener la inversa para los casos a que aquel precepto se refiere,
lo que deberia quedar razonado en la exposicién de motivos de la proyectada
nueva ley.

c) Recurso de casacion. Otra de las madificaciones de singular
relevancia que se abordan en el Anteproyecto es la nueva regulacién del
recurso de casacion. Recuerda la memoria que el actual modelo de recursos
extraordinarios en materia civil, casacién e infraccién procesal, fue ¢reado por la
Ley 172000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, si bien, por [as razones que
alli. se apunta, el hecho de que ese modelo no llegara instaurarse
completamente ha dado lugar a un complejo sistema, con importantes
disfunciones, que resulta necesario revisar.

Segln indica la memoria, el objetivo principal de la reforma en
este punto es dar al recurso de casacidon el tratamiento que reclama su
naturaleza de recurso extraordinario, a partir del especial rigor de los requisitos
de admision del recurso de casacion (en linea con la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, del Tribunal Europeo de Derechos Humanos y del Tribunal
Supremo); no se trata de un recurso ordinario que dé paso a una tercera
instancia, sino de un recurso extraordinario dirigido a controlar la correcta
interpretacion y aplicacion de las normas aplicables.
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A partir de ello, la reforma se asienta en tres ejes principales:

a) Por una parte, se simplifica el régimen de recursos
extraordinarios mediante su unificacién en un solo recurso (el de casacién), con
un anico motivo de impugnacion (la infraccion de ley -procesal o sustantiva-).
Ello supone la desaparicion del recurso extraordinario por infraccion procesal y
del recurso en interés de ley, de forma que guedan sin contenido los capitulos
IV v VI del tituto IV del libro Il de la Ley de Enjuiciamiento Civil. Ademas, supone
los ajustes correspondientes a lo largo de todo el texto de |a ley, en particular,
para suprimir las referencias que ahora existen bien de forma genérica a los
recursos extraordinarios o bien, especificamente, al recurso extraordinario por
infraccién procesal (asi, en articulos 4.1, 38.2, 67.2, 240, 449, 494, 495, 497,
500...). Sin embargo, resulta necesario revisar el texto de la Ley de
Enjuiciamiento Civil para que queden suprimidas todas aquellas referencias,
puesto que parece que ha habido algunas que no han sido corregidas
(p. ej., vigentes articulos 466 0 467).

b) En segundo término, se limitan los cauces de acceso al recurso
(articulo 477.2), que quedan restringidos al interés casacional y a la tutela
judicial civil de derechos fundamentales susceptibles de recurso de amparo
(excepto los del articulo 24 de la Constitucién, aun cuandc no concurra el
interés casacional). En relacion con ello, se trata de simplificar la definicion del
interés casacional, con lo que se pretende fortalecerlo. Asi, basicamente, se
considera que existe interés casacional (sustantive o procesal) cuando la
resoluciébn recurrida se oponga a jurisprudencia del Tribunal Supremo
(o del TSJ correspondiente en el recurso de casacion autondmico), resuelva
una cuestion sobre la que no exista jurisprudencia de dichos tribunales, o se
trate de puntos en los que exista jurisprudencia contradictoria de las Audiencias
Provinciales (articulo 477.3).

¢} En tercer lugar, se pretende acelerar los tiempos de respuesta
mediante |la simplificacion de la fase de admisidn, y su adaptacion al modelo de
los Grdenes jurisdiccionales contenciose-administrativo y penal, que centra esos
esfuerzos en la motivacién de la concurrencia del interés casacionai y de los
autos de admisiéon a tramite del recurso. Ello se plasma en el proyectado
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articulo 483.3, de acuerdo con el cual el recurso de casacion “se inadmitiréd por
providencia sucintamente motivada que declarara, en su caso, la firmeza de fa
resolucién recurrida y se admitira por medio de auto que exprese las razones
por las que la Sala Primera o la Sala de lo Civil y Penal del Tribunal Superior de
Justicia debe pronunciarse sobre la cuestion o cuestiones planteadas en el
recurso’.

Ello supone un giro radical en el régimen de admision hasta ahora
vigente, puesto que lo importante ya no sera la argumentacion sobre la
inadmisibilidad del recurso (que se plasmara en una providencia sucintamente
motivada}, sino el razonamiento sobre el interés casacional que abre Ia via de
impugnacién (que habra de reflejarse en el correspondiente auto de admisién).
También en este aspecto es clara la busqueda de eficiencia mediante la
racionalizacidén de los recursos destinados a la decisidn sobre la admisién del
recurso extraordinario. ' '

El Consejo de Estado valora positivamente esta nueva
configuracion general del recurso de casacion civil, orientada a la mayor
eficiencia procesal perseguida por ia reforma, pero también a la preservacion y
aun potenciacién de las funciones propias de la casacién {nomofilactica, tuitiva,

- integradora y unificadora). Esta nueva configuracién determina la modificacion
de distintos preceptos a lo largo del texto proyectado, en cuyo articulado pasa a
centrarse ahora la atencion.

7. Medidas cautelares

El Anteproyecto introduce innovaciones en el régimen actualmente
vigente, contenido en el titulo VI, libro lll de la Ley de Enjuiciamiento Civil, que
abarca los articulos 721 a 747,

Estas modificaciones tratan de regular el régimen aplicable a las
medidas cautelares en los supuestos en que exista un intento de medios
alternativos de solucién de controversias, arbitrajes y litigios extranjeros. El
asunto plantea, como sefiala el informe del Consejo General del Poder Judicial,
una primera cuestién relacionada con la diferencia entre uno y otro modo de
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solucion de contfroversias. Podria parecer en algin modo contradictorio que se
trate de encontrar. a la controversia una solucion no judicial mientras se
someten, al mismo tiempo, a una solucién judicial las medidas cautelares que
aseguraran el resultado final del litigio. A ello se suma que en la adopcion de
medidas cautelares la decision inicial ha de tener en cuenta el “fumus boni iuris”
o apariencia de buen derecho y el peligro de la mora procesal. Esta apariencia
de buen derecho podria condicionar la solucién del asunto en via no judicial y
generar un prejuicio o impresion en favor o en contra de la posicion de una
parte.

A pesar de ello, se ha de valorar que las medidas cautelares
aseguran el efectivo cumplimiento de la resolucidn final, sea ésta alcanzada por
una u otra via, de manera que forman parte de la tuiela judicia! efectiva
garantizada por el articulo 24 de la Constitucion. Asi caracterizada [a cuestion,
la opcion del Anteproyecto resulta adecuada, ya que el hecho de intentar
conseguir un acuerdo mediante cualquier medio de solucién de controversias
no debe lesionar, ni siquiera en via cautelar, el derecho a ia tutela judicial
efectiva.

En estos margenes, resultan adecuadas las modificaciones
propuestas en el articulo 722, sobre las medidas cautelares en casos de medios
de solucién de controversias, arbitrajes y litigios extranjeros, y en el articulo 73,
sobre las medidas cautelares que pueden solicitarse antes de la demanda, en
casos de acreditar razones de urgencia 'y necesidad. Se ha de tener en cuenta
que, en coherencia con lo expuesto en este Ultimo precepto, las medidas
solicitadas quedaran sin efecto si la demanda no se presenta ante el mismo
tribunal que conocid de la solicitud de aquellas en los veinte dias siguientes a
su adopcion, aspecto que queda encomendado al cuidado del letrado de la
Administracion de Justicia. En el-mismo sentido, el articulo 6 del Anteproyecto
dispone que las partes tendran, en este caso, obligacion de presentar la
demanda ante el mismo tribunal, expresandolo en estos términos: “Efectos de la
apertura del proceso de negociacion y de su terminacién sin acuerdo. Si se
hubieran acordado medidas cautelares, las partes deberén formular la demanda
ante el mismo tribunal que conocié de aquéllas en los veinte dias siguientes
desde la terminacién de! proceso negociador sin acuerdo o desde la fecha de
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recepcion de la propuesta por la parte requerida en caso de que la propuesta
inicial de acuerdo no tenga respuesta”.

lLa modificacién propuesta en el articulo 723 delimita Ia
competencia sobre las medidas cautelares en la segunda instancia y en la sede
de recurso de casacion, y la propuesta para el articulc 724 determina qué
tribunal sera competente para adoptar las medidas mientras esté pendiente un
procedimiento alternativo de solucién de controversias.

Finalmente es oportuno sefialar que la nueva regulacior sobre los
dias habiles e inhabiles no afecta a las medidas cautelares. A pesar de que,
una vez que entre en vigor la norma los dias que median entre el 24 de
diciembre y el 6 de enero del afio siguiente seran inhabiles, se exceptian
expresamente los ‘acfos preparatorios, medidas precautorias y medidas
cautelares”.

B) Observaciones al articulado

Hechas las anteriores observaciones de caracter general a las
modificaciones que el Anteproyecto propone introducir en la vigente Ley de
Enjuiciamiento Civil, se hacen a continuaciéon observaciones a las concretas
modificaciones que experimentaria el articulado de esa ley. En relacién con ello,
ha de tenerse en cuenta que algunas de ellas no son sino aplicaciones
concretas a la redaccion proyectada de lo que ya se ha observado con caracter
general. Aun a riesgo de reiterar alguna cuestidon, se pretende con ello
desarrollar (en lo que no se ha hecho mas arriba) las consecuencias de cuanto
se ha expuesto (ademas de otras observaciones que afectan a cuestiones
diversas). Por lo demas, las subsiguientes observaciones concretas han de
entenderse sin perjuicio del caracter esencial que se avanzd en el anterior
apartado de esta consideracién séptima a propésito de algunas de las
observaciones generales en él formuladas.

Las primeras modificaciones que recoge el articulo 20 (apartado
uno) se refieren al articulo 19, en el que se introduce la posibitidad de
someterse a cualquier medio adecuado de solucién de controversias. Estos
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actos de disposicion de los litigantes no podran realizarse una vez sefialado dia
para la deliberacién, votacion y fallo del recurso de casacion, lo que se justifica
por razones de interés puablico vinculadas a la funcion propia del recurso de
casacion. Ya en esta primera modificacién se introduce un nuevo apartado 5 en
el articulo 19 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, orientado a que el letrado de la
Administracién de Justicia pueda plantear a las partes a lo largo del
procedimiento (en cualquier momento comprendido entre la contestacién a la
demanda y la celebracién de la vista o juicio en los procesos declarativos o tras
la orden general de ejecucion y despacho de esta en los procesos de ejecucion
forzosa), la posibilidad de derivar el litigio a mediacién o a otro medio alternativo
de solucidén de controversias. Se trata de una cuestion ya abordada maés arriba
en las consideraciones de caracter general.

La modificacion del articulo 25 de la Ley de Enjuiciamiento Civil
refleja la defectuosa técnica normativa utilizada (cuestiéon a la que mas arriba se
ha hecho referencia con caracter general). La nueva redaccién del citado
articulo supone, en realidad, la modificaciéon de su apartado 1, el mantenimiento
en sus terminos del apartado 2 y la supresion del apartado 3; acaso fuera mas
claro indicar que se modifica el apartado 1 y se suprime el apartado 3, lo que
facilitaria la directa comprensién del alcance de la reforma.

El articulo 32.5 se modifica para introducir, en su parrafo primero,
la mencién del abuso del servicio publico de Justicia junto a la temeridad
(como causas que pueden determinar la inclusién de los derechos y honorarios
devengados por abogado y procurador, aunque no sea preceptiva su
intervencion), respecto de lo cual ha de recordarse lo ya observado con caracter
general acerca de tal concepto. La misma regla de inclusién de la cuenta del
procurador y minuta del abogado (aunque no fuera preceptiva su intervencion)
se introduce en el nuevo parrafo segundo del mismo articulo 32.5, para el caso
de que el consumidor opte por valerse de estos profesionales para interponer
demanda tras haber formulado una reclamacién extrajudicial previa.

Ei articulo 73, en su nueva redaccion, permite ia acumulacién de la
accion para instar la liguidacion del régimen econémico matrimonial y la accién
de divisibn de la herencia en el caso de que la disolucion del régimen
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econdémico matrimonial se haya producido como consecuencia del fallecimiento
de uno 0 ambos cényuges y haya identidad subjetiva entre los legitimados para
intervenir en uno y otro procedimiento. Con ello, se trata de agilizar los
procedimientos en estos ambitos, asi como unificar la diferente interpretacion
que hacen los fribunales de la posible acumulacién ¢ no de estas acciones y
procesos, despejando las dudas existentes y logrando alcanzar un mayor grado
de seguridad juridica. Andlogo sentido dinamizador tiene el nuevo
apartado 4 que se introduce en el articulo 77 (que permite acumular los
procedimientos de divisidn judicial de patrimonios cuando se trate de acumular
al procedimiento de divisidn judicial de la herencia el procedimiento de
liquidacién de régimen econdmico matrimonial promovido cuando uno o ambos
conyuges hubieran fallecido). Y, para evitar el efecto disuasorio que sobre la
peticion de acumulacién puede tener que la regla del articulo 85.2 (“Ef auto que
deniegue la acumulacién condenara a la parte que la hubiera promovido al pago
de las costas del incidente”), se afiade un inciso final en este articulo para que
tal regla se aplique solo “si hubiere actuado con temeridad o mala fe" la parte
que hubiera promovido la acumulacion.

En el articulo 129 (‘Lugar de las actuaciones judiciales”),
se modifica el apartado 2 y se afiade un nuevo apartado 4, en el que se
introduce la regla de que las actuaciones judiciales “también se podrén realizar
a fravés de videoconferencia, en los términos establecidos en el articulo 229 de
la Ley Orgénica 6/1985, de 1 .de julio, del Poder Judicial’. Sobre esta cuestién
se hicieron ya unas observaciones de caracter general que conviene concretar
ahora sobre determinados preceptos del Anteproyecto.

Asi, conviene reparar en el proyectado apartado 2 del articulo 129,
que se refiere al caso de que las actuaciones deban realizarse fuera de! partido
judicial donde radique la sede del tribunal que conozca del proceso, y prevé que
se practicaran, cuando proceda, mediante videoconferencia “siempre que sea
posible” y, en ofro caso, mediante auxilio judicial. En ocasiones, sera
facticamente posible practicar una determinada actuacién mediante
videoconferencia, pero puede haber razones que aconsejen su practica
mediante auxilio judicial (ya se ha advertido acerca de las limitaciones y los
problemas que en ocasiones puede plantear la practica de actuaciones
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mediante videoconferencia). Asi las cosas, seria preferible dejar al 6rgano
judicial la opcidn por uno u otro medio, en lugar de imponer la videoconferencia
de forma tan terminante como lo hace el proyectado articulo 129.2
(“siempre que sea posible™). Se sugiere, por ello, revisar el texto de la citada
prevision en el sentido indicado; p. ej., su inciso final podria ser del siguiente o
parecido tenor: “... se practicaran, cuando proceda, mediante videoconferencia,
salvo que el juez o lribunal considere conveniente practicarlas mediante auxilio
judicial'. Nétese que este es el sentido de la solucién arbitrada en el proyectado
articulo 169.5 (“Sdolo cuando a juicio del Juez no sea conveniente realizarlas por
videoconferencia...”).

El Anteproyecto modifica el apartado 2 del articulo 130, de forma
que se incluyen entre los dias inhabiles a efectos procesales “los dias que
median entre el 24 de diciembre y el 6 de enero del afio siguiente, ambos
inclusive” {(en sustitucion de la referencia actual a “los dias 24 y 31 de
diciembre”). Esta previsibn parece contraria a lo dispuesto en el
articulo 182.1 de la LOPJ, que dispone: “1. Son inhéabiles a efectos procesales
los sébados y domingos, los dias 24 y 31 de diciembre, los dias de fiesta
nacional y los festivos a efectos laborales en la respectiva comunidad auténoma
o localidad” (a lo que se afiaden los dias del mes de agosto en el
articulo 183 -excepto para las actuaciones que se declaren urgentes por las
leyes procesales-). Por tanto, y como se ha indicado, entiende el Consejo de
Estado que no puede operarse 1a modificacion proyectada sin la previa reforma
de la Ley Organica del Poder Judicial.

En el articulo 134.3 debe corregirse una errata en su Ultima linea
(“... sistema de sanifario...”)

En el articulo 135.1, tercer parrafo, se introduce un inciso final
para precisar que “si el ditimo dia del plazo, procesal o sustantivo, coincide con
un dia inhabil a efectos procesales, se podran presentar los escritos y
documentos antes de las 15 horas del primer dia habil siguiente”. Parece que
esta nueva prevision operara sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 5 del
mismo articulo 135 (“La presentacion de escritos y documentos, cualquiera que
fuera la forma, si estuviere sujeta a plazo, podra efectuarse hasta las quince
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horas del dia habil siguiente al del vencimiento del plazo”), péro también podria
entenderse que el articulo 135.1, tercer parrafo, introduce una regla especial
que desp_laza, en el concreto caso por ella contemplado, a la regla general del
apartado 5 de ese mismo articulo 135. Es necesario dejar clara la articulacion
entre este nuevo inciso del apartado 1 del articulo 135 y su apartado 5,
especificAndose si el nuevo inciso recoge una norma especial de preferente
aplicaciéon o una prevision que se acumula a la regla general. En este dltimo
caso, deberia considerarse la adicidon, al final, de una frase similar a “... sin
perjuicio de lo dispuesto en el apartado 57).

En el articulo 151.2 se afiaden dos parrafos. En el primero de ellos
se dice que, en caso de acreditacidén por parte de un procurador de una causa
de fuerza mayor “de las contempladas en el arficulo 134", los Colegios de
Procuradores podran suspender el reenvio del servicic de notificaciones
durante un plazo maximo de tres dias habiles. Téngase en cuenta que las
causas de fuerza mayor contempladas en ese articulo 134 son ejemplificativas
(... fales _como maternidad, paternidad...”), por lo que se sugiere que el
articulo 151.2 no se refiera a las causas de fuerza mayor “contempladas en el
articulo 134" -que parece ceiiirlas a las alli mencionadas-, sino “a las que se
refiere el articulo 134" -u otra expresidén que denote aquella amplitud-, para
evitar dudas interpretativas.

El articulo 155, relativo a los actos de comunicacién con las partes
aln ‘no personadas 0 no representadas por procurador y al domicilio, resulta
modificado en profundidad. En &l se han atendido los diversos problemas sobre
los que habia llamado la atencién el Consejo General del Poder Judicial, sobre
todo por los confusos juegos de remisiones y reenvios y por las dudas de
constitucionalidad que se suscitaban, en particular, en relacién con el primer
emplazamiento procesal realizado por medios electronicos. En general, tales
problemas han quedado razonablemente solventados. No obstante, deben
extremarse las precauciones, en particular, en los casos en que el primer
emplazamiento se efectia por medios electrdnicos, dados los problemas que,
en la practica y por razones técnicas, siguen planteando en ocasiones las
comunicaciones por medios electronicos. Y ello, por las consecuencias, a veces
dificilmente reparables, que la falta de un primer empiazamiento correctamente
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efectuado puede acarrear para las partes y para el buen funcionamiento de la
Administracion de Justicia.

En la nueva redaccion del articulo 156.3 se sugiere sustituir el
inciso “de la segunda forma establecida en el apartado 3 del articulo 152" (que,
en rigor, seria solo el correo) por otro que diga “de la forma establecida en el
articulo 152.3.2.¥ (que tendria claramente el alcance que parece pretenderse:
‘mediante correo, telegrama, correo electfrénico o cualquier otro medio
electronico que permita dejar en los aufos consfancia fehaciente de Ia
recepcion, de su fecha y hora y del contenido de lo comunicado”).

En el articulo 161.1, segundo parrafo, se sugiere sustituir “cuyo
nombre se haré consfar’ por “cuyos dalos identificativos se haran constar’,
puesto que ia constancia del nombre puede resultar insuficiente.

En el articulo 162.2, se establece que no se practicaran actos de
comunicacién a los profesionales por via electronica “durante los dias del mes
de agosto ni durante los dias que median entre el 24 de diciembre y el 6 de
enero del afo siguiente, ambos inclusive, salvo que sean habiles para las
actuaciones que corresponda”. En linea con lo ya observado con caricter
general en relacion con la conciliacién de la vida familiar y laboral, se sugiere
que si puedan practicarse actos de comunicacion durante esos periodos,
precisando que no produciran efectos hasta el dia siguiente a la terminacién de
tales periodos (incluyéndose, ‘en tal caso, la oportuna advertencia al
interesado).

En el articulo 169.2, y en linea con lo apuntado mas arriba con
caracter general en relaciéon con la videoconferencia, y de forma mas concreta
en relacion con el articulo 129.2, se sugiere sustituir el inciso final del
proyectado apartado 2 de forma que no haga solo referencia a la posibilidad,
sino también a la conveniencia {(como, por otra parte, se hace en el mismo
apartado 2 en relacién con la facultad de desplazamiento, y en el apartado 5 en
relacidn con la videoconferencia -pero limitado a los actos de prueba-). De este
modo, el apartado 2 podria quedar con el siguiente o parecido tenor: “2. Se
solicitaré el auxilio judicial para las actuaciones que hayan de efectuarse fuera
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de la circunscripcion del tribunal que conozca del asunto, incluidos los actfos de
reconocimiento judicial, cuando el tribunal no considere posible o conveniente
hacer usc} de la facultad que le concede esta ley de desplazarse fuera de su
circunscripcion para practicarlas, ni su practica por videoconferencia” {en lugar
de “... y no sea posible su practica por videoconferencia®).

En [a misma linea flexibilizadora (en este caso, de sentido
inverso), se sugiere sustituir en el nuevo inciso final del apartado 4 la prevision
de que “se realizarén” por videoconferencia por otra mas orientada a tener en
cuenta las circunstancias de cada caso (“se podran realizar’ por ese medio),
dejando al érgano judicial un margen de apreciacién a estos efectos.

Por lo demas, debe notarse que en ese articulo 189, frente a lo
que se dice en el inciso introductorio de [a modificacidon, no se modifica el
apartado 5 (hoy inexistente}, sino que se afiade (ciertamente, a partir del actual
segundo parrafo del apartado 4); y en el nuevo texto de ese apartado 5, ya no
deberia hacerse referencia a “los parrafos anteriores”, sino a “los apartados
anteriores”.

En la modificacion del articulo 188, se sugiere ajustar la ribrica,
que -dado el nuevo contenido- ya no deberia referirse solo a la suspension de
las vistas, sino a la suspension de las vistas y otros actos procesales. Por otra
parte (y ademas de corregir la errata en el apartado 1.1.°; debe decir
“impedirla”), se propone reconsiderar la ubicacién del dltimo inciso del
proyectado apartado 1 (“Este régimen de suspension de las vistas serd de
aplicacién, en lo que proceda, a los demas actos procesales que estuvieren
sefialados”): si se pretende que este inciso se aplique Unicamente en relacion
con el ordinal 8.°, deberia ponerse en el mismo parrafo que ese ordinal, para
evitar dudas sobre su alcance (con punto y seguido). Pero si se pretende que
se apligue a todos los supuestos del apartado 1 (ordinales 1.° a 8.9, como
parece, entonces lo ldgico seria llevarlo a un apartado distinto. No es necesario
que sea a un nuevo apartado 2 (lo que obligaria a desplazar el actual
apartado 2}, sino que puede introducirse como apartado 3, lo que tiene la
ventaja de dejar claro que también [o previsto en el vigente apartado 2 (sobre
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comunicacién a las demas partes personadas o personas citadas) se ha de
aplicar en caso de suspension de los demas actos que estuvieren sefalados.

El articulo 210 de la Ley de Enjuiciamiento Civil introduce, como
ya se ha observado, la posibilidad de que se dicten sentencias orales, en sus
apartados 3 y 4, algo que hasta ahora veda el articulo 210.3. Ello da lugar a las
adaptaciones necesarias en otros preceptos (208, el 209, el 210.1 o el 447.1), lo
gue justifica [a memoria indicando que con ello se busca “agilizar y facilitar la
resolucion de pleitos, regulandose como una herramienta que pueda ser usada
por el juez en atencién a las concretas circunstancias del proceso”.

Pues bien, en linea con lo que se ha observado mas arriba (entre
las observaciones generales) se sugiere valorar la introduccion de una previsién
expresa en este articulo, orientada a que se pueda solicitar del érgano judicial
una transcripcién literal de la sentencia (esto es, de la dictada oralmente), para
aquellos casos en que sea necesaria su utilizacion y no baste la sucinta
redaccion realizada por el juez o magistrado que prevé el proyectado
apartado 3 del articulo 210.

Asimismo, en el segundo parrafo de ese mismo
apartado 3 deberia quedar claro si ha de llevarse a cabo siempre la ulterior
redaccion de la sentencia por el juez o magistrado del encabezamiento, puesto
que la redaccidn proyectada no lo deja claro (“... sin perjuicio de la ulterior
redaccion...”) y la misma expresion (“sin perjuicio”) recoge la exposicion
de motivos.

El articulo 245, relativo hasta ahora a la impugnacién de la
tasacion de costas, se extiende ahora también a [a solicitud de su exoneracion
o0 maoderacion por la parte condenada cuando la parte favorecida hubiera
rechazado una propuesta (en el marco de un medio adecuado de solucién de
controversias) sustancialmente coincidente con la resolucién judicial que ponga
término al procedimiento. Al margen de lo ya observado con caracter general en
relacidn con esta cuestién, se advierte aqui que el Ultimo parrafo del proyectado
articulo 245 dispone que a la solicitud de exoneracién o modificacién debe
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acompafiarse la documentacién integra referida a la propuesta formulada,
“que en este momento procesal estara dispensada de confidencialidad’.

El deber de confidencialidad (regulado en el articulo 8 del
Anteproyecto) es un elemento esencial para la virtualidad de los medios
alternativos de solucién de controversias y en el ambito de la contrataciéon
privada es habitual establecer expresamente su extension mas alla de la
duracién del contrato o relacién en la que se acuerda esa confidencialidad.
Entiende el Consejo de Estado que, aungue no se imponga esa misma regla
desde la ley, no debe obstaculizarse su eventual existencia y, en este sentido,
se sugiere revisar la redaccion del dltimo parrafo del proyectado articulo 245.5,
de forma que no se diga "que en este momento procesal estara dispensada de
confidencialidad’, sino “que en este momento procesal y a estos efectos estars
dispensada de confidencialidad”. Dicho en otros términos, la mayor virtualidad
de los medios alternativos de solucidon de controversias aconseja que la
confidencialidad sea preservada en la mayor medida posible. Si en este
momento procesal la ley dispensa de esa confidencialidad, ha de ser a los
exclusivos efectos previstos en la ley.

Las novedades introducidas en el articulo 246 se orientan a que
las costas del incidente de impugnacion de la tasaciéon de costas solo se
impongan a quien “hubiera obrado con abuso del servicio publico de Justicia”.
Se suprime asi la condena en costas en el incidente fuera de esos casos, 1o que
la memoria justifica indicando que en muchas ocasiones los criterios del colegio
profesional correspondiente no son seguidos por los juzgados o audiencias
provinciales; por ello, dada la casuistica a la hora de interpretar los criterios de
honorarios y la complejidad de algunos asuntos, parece ldgico que, tratandose
de una cuestion no reglada, no se impongan costas salvo que se aprecie aquel
abuso. Con ello se trata de evitar la practica de muliitud de tasaciones de
costas por los incidentes de impugnacion de las costas principales.

En relacion con ello, no puede sino insistirse en la oportunidad de
acotar en alguna medida el concepto de abuso del servicio publico de Justicia.
Como ya se indicd, no hubiera sido dificil que la exposicion de motivos
recogiera alguna casuistica o ejemplos concretos de los que pretenden incluirse
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en este articulo 245.5, explicitando asi la voluntas fegisiatoris. Ello no es
incompatible con la idea de que la jurisprudencia avance después en los perfiles
del concepto, pero facilitaria esa tarea y reduciria la inseguridad juridica en las
primeras etapas de su aplicacion.

Analoga observacion cabria hacer en relacién con la modificacion
del articulo 247 ("Respefo a las reglas de la buena fe procesal. Multas por su
incumplimiento”, en cuyo apartado 3 se introduce también una mencion del
abuso del servicio publico de Justicia (lo que, ademas, puede ponerse en
relacion con las referencias afiadidas en su segundo parrafo a los perjuicios a la
Administracion de Justicia y a la reiteracion de la conducta).

Los articulos 249 y 250 redefinen los ambitos respectivos del juicio
ordinario y del juicio verbal, con ampliacion de las materias que, con
independencia de su cuantia, se tramitan por las normas del juicio verbal, y se
eleva hasta los 15.000 euros la cuantia de los pleitos que, por esta razén, se
tramitan por las normas de juicio verbal (fijada hasta ahora en 6.000 euros).
Con ello se persigue la tramitacién de un mayor nimero de asuntos por un
pracedimiento mas rapido y sencillo, para agilizar su resolucién.

En el articulo 264 se recogen los documentos procesales que se
han de presentar con la demanda o la contestacién. En su apartado 1.° se
incluye la “certificacion del registro electronico de apoderamientos judiciales o
referencia al numero asignado por dicho regisiro”’, en sustitucién de la actual
exigencia del “poder notarial conferido al procurador siempre que éste
intervenga y la representacion no se oforgue apud acta”. Se observa, por tanto,
gue se ha suprimido la alusion al supuesto de que no intervenga procurador
(en cuyo caso no seria necesario) y la mencién de la posibilidad de que la
representacién se otorgue apud acta. En relacion con ello, se advierte que, si
bien es posible el registro electrénico de apoderamientos judiciales apud acta,
de acuerdo con el proyectado articulo 24.2 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, el
otorgamiento apud acta puede ser por comparecencia personal, “efectuado al
mismo tiempo que la presentacién del primer escrito’, lo que no parece encajar
bien con esa exigencia del proyectado articulo 264 de que se presente
(necesariamente) la certificacién del registro electronico de apoderamientos
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judiciales (o la referencia al nimero asignado por dicho registro) junto con la
demanda o contestacién.

Otro aspecto de la transformacién digital se aprecia en el
articulo 267, en el que se prevé la presentacion de documentos publicos por
copia simple, ya sea en soporte papel o0, en su caso, en soporte electrdnico a
través de imagen digitalizada “resuffado de un proceso de digitalizacion
certificada conforme a la norma Guia de Interoperabilidad y Seguridad de
autenticacion, certificados y firma electrénica aprobada por el Comité Técnico
Estatal de la Administracion Judicial Electrénica que la regula’; inciso en el gue
se advierte una errata (deberia decir “conforme a la Guia" o analoga expresién).

También la potenciacion de las videoconferencias es reflejo de esa
transformacién digital y alcanza a numerosos articulos, como ya se apuntd.
Entre ellos se encuentra el articulo 311 (relativo al interrogatorio domiciliario de
las partes), en el que se sugiere flexibilizar la regla en el sentido ya apuntado
mas arriba (afiadiendo a la posibilidad de que “no dispusiese de medios para
hacerlo por videoconferencia’ la eventualidad de que el 6rgano judicial no lo
considerase conveniente). También se encuentra entre ellos el articulo 364,
relativo a la declaracion domiciliaria del testigo, en el que se introduce un nuevo
apartado 1 (en el que si se ha flexibilizado la regla: “Cuando el festigo resida
fuera de la demarcacion judicial del tribunal, la declaracién se hara
preferentemente a fravés de videoconferencia’); con ese nuevo apartado 1, el
actual apartado 1 pasa a ser el apartado 2 (con remisién ahora al
articulo 169.5). Sin embargo, al haberse incorporado ahora, en el apartado 1, la
preferencia por la declaracion mediante videoconferencia, parece necesario
hacer algun ajuste en el primer parrafo de este apartado 2 (p. ej., “Cuando no
pueda realizarse mediante videoconferencia y por enfermedad u ofro
motivo...").

En relacion con el articulo 394, en materia de costas, ya se han
hecho algunas observaciones de caracter general a las que resulta obligado
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remitirse. Cifiendo ahora la observacion a [a concreta redaccion de este
articulo, se sugiere reconsiderar la redaccién del parrafo tercero del apartado 1,
que dice:

“No obstante, cuando sea legalmente preceptivo o lo acuerde el
juez o tribunal o el lefrado de la Administracion de Justicia durante el curso del
proceso, no habra pronunciamiento de costas a favor de aquella parte que
hubiere rehusado expresamente o por actos concluyentes, y sin justa causa,
participar en una actividad negociadora, mediacion o en cualquier ofro medio
adecuado de solucion de controversias al que hubiese sido efectivamente
convocado”.

En esa redaccién no es claro cual es el objeto de lo que acuerde el
juzgado o tribunal o el letrado de [a Administracion de Justicia, incluso desde un
punto de vista sintactico (lo que aconseja invertir el orden de los incisos). Pero,
aun entendiéndolo referido a la participacion en un medio alternativo de
solucion de confroversias, suscita dudas, porque a lo largo de distintos
preceptos de la Ley de Enjuiciamiento Civil (en los términos que resultan de la
modificacion que opera el Anteproyecto) se contempla que el érgano judicial
“plantee” a las partes la posibilidad de derivacion del litigio a uno de aguellos
medios de solucién (asi, articulos 19.5, 429, 443 o 456 -en términos algo
distintos se pronuncia el articulo 776-), y no que “acuerde” su participacién en
ellos. Existe, por tanto, un desajuste entre este articulo 394 y los citados
articulos que conviene aclarar. Asi pues, se sugiere revisar la redaccion, que
podria ser del siguiente o parecido tenor:

“No obstante, no habra pronunciamiento de costas a favor de
aquella parte que hubiere rehusado expresamente o por actos concluyentes, y
sin justa causa, participar en una actividad negociadora, mediacion o en
cualquier otro medio adecuado de solucion de controversias al que hubiese sido
efectivamente convocado, cuando esa participacion fuera legalmente preceptiva
0 la hubiera planteado el juez o tribunal o el letrado de la Administracién de
Justicia durante el curso del proceso”.
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Ciertamente, las dudas que puede generar [a exclusion del
pronunciamiento favorable de costas por el solo hecho de haber rehusado la
participacion en un supuesto en que el érgano judicial lo haya planteado exige
aplicar con cautela ese planteamiento y, en todo caso, no aplicar una especial
rigidez en la apreciacién de la “justa causa” que se menciona, teniendo en
cuenta que las partes pueden estar en mejores condiciones que el drgano
judicial para determinar si tiene mas o menos sentido acudir a un medio
alternativo de solucion de controversias. Recuérdese, en este sentido, lo ya
observado con caracter general en relacion con los mismos y, sobre todo, que,
al no tener caracter gratuito, su utilizaciéon cuando ya se ha iniciado y tramitado -
siquiera sea parcialmente- un proceso puede suponer un aumento de los gastos
gue las partes (razonablemente) no quieran asumir.

También en materia de costas, se sugiere valorar una
simplificacién de la redaccién del apartado 1 del articulo 398, puesto que se
recogen los tres casos de estimacion, total, parcial y desestimacion
(p. ej.. “En el recurso de apelacion se aplicara, en cuanto a las costas del
recurso, lo dispuesto en el articulo 394").

En el articulo 399.1, segundo parrafo, inciso final, se detecta una
errata (proceso de ejecucion “a que deé lugar’);, y en el apartado 3 del mismo
articulo 394 se sugiere sustituir la expresion “se manifestaran los documentos”
(p. €., por “se acompafaran”, “se adjuntaran”, “se indicaran”...). Por lo demas
en relacion con los compromisos asumidos por demandante y demandado en
los articulos 399.1 y 405.1, llama la atencién que mientras el primero se refiere
a comunicaciones “que le dirija la oficina judicial’, el segundo lo hace al “érgano

que conozca del procedimiento”.

En cuanto al articulo 414 se advierte que, aunque el Anteproyecto
dice gue se modifica la rabrica, es lo cierto que esta permanece inalterada en el
texto remitido en consulta.

En relaciéon con la homologacidon de acuerdos, parece haber
ciertas discordancias entre los articulos que contemplan esa posibilidad. Asi, el
articulo 415 dice que el acuerdo homologado judiciaimente, “en los casos en
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que sea precisa dicha homologacion®, surtird los efectos atribuidos por la ley a
la transaccién judicial (y podra llevarse a efecto por los tramites previstos para
la ejecucidn de sentencias y convenios judicialmente aprobados); con lo que
parece que si no es precisa la homologacién, aunque se obtenga, no surte esos
efectos, sin que sea claro qué es lo que se pretende conseguir y sin que sea
claro cuando pueden solicitar la homologacién y cuando deben hacerlo
(v. p. ej. articulo 443.1 y 443.2 proyectados). En otros casos, no se contempla la
homologaciéon ni cautela adicional acerca del eventual acuerdo alcanzado, lo
que puede suscitar dudas (p. €j., en el articulo 776, especialmente teniendo en
cuenta el ambito de que se trata -procesos matrimoniales y de menores-, y el
momento procesal en que se produce -ejecucion forzosa que incluye supuestos
de incumplimientos de obligaciones personalisimas o del régimen de visitas-).

En el proyectado articulo 441, se da nueva redaccioén al apartado 1
para incorporar la referencia al Tablén Judicial Edictal Unico en sustitucién de la
mencion de edictos insertados en un lugar visible de la sede del tribunal, diarios
oficiales y uno de los periddicos de los de mayor circulacion. Sin embargo, tras
reproducir en lo demas ese primer parrafo, se omite el segundo parrafo del
vigente articulo 441.1, con lo que ese parrafo quedaria derogado con la nueva
redaccion. (“Si nadie compareciere, se confirmaré al demandanie en Ia
posesién; pero en caso de que se presenfaren reclamantes, previo traslado de
sus escrifos al demandante, el Letrado de la Administracién de Justicia le citara,
con fodos los comparecientes, a la vista, sustanciandose en adelante las
actuaciones del modo que se dispone en los articulos siguientes”). Salvo error,
no parece que sea la intenciéon del Anteproyecto suprimir simple y llanamente
dicho parrafo al modificar el primer parrafo del articulo 441.1, por lo que se
sugiere su reconsideracion.

En el proyectado articulo 477.3 habria que completar la expresion
“Tribunal Superior’ (... de Justicia). En el articulo 479.2, segundo parrafo, la
redaccion proyectada parece introducir un plazo de diez dias para dictar
providencia de admisidn, sin establecer plazo para la inadmisién; convendria,
por tanto, revisar esa redaccion, de forma que el plazo que se establezca sea
para decidir sobre la admisién, ya sea admitiéndola o denegandola.
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Por dltimo, el articulo 487.1 contempla la posibilidad de que,
cuando exista ya doctrina jurisprudencial sobre la cuestién planteada y la
resolucién impugnada se oponga a dicha doctrina, el recurso pueda decidirse
por auto. No explica la memoria ni la exposicién de motivos las razones de esta
novedad, si bien parece orientada, como apunta el Consejo General del Poder
Judicial, a aligerar la carga de trabajo de la Sala de lo Civil del Tribunal
Supremo, “cuya eficacia se habra de manifestar en aquellos casos en los que la
doctrina jurisprudencial sea reciente y se encuentren pendientes numerosos
recursos de casacién contra sentencias que contradigan dicha doctrina, pues de
ofro modo lo razonable es que las sentencias de las Audiencias Provinciales se
hayan acomodado a la docirina de la Sala”.

Octava. Modificaciones en la Ley reguladora de la jurisdiccion
social (titulo lll, articulo 21, del Anteproyecto)

La exposicion de motivos del Anteproyecto sefiala que este grupo
de modificaciones se orienta a “la agilizacion de los procedimientos, la
sostenibilidad de los recursos existentes y la potenciaciéon de acuerdos a través
de la labor del Letrado de la Administracién de Justicia posibilitando la
anticipacién de la conciliacion”.

Junto a ello, también en este orden jurisdiccional se pretenden
introducir medidas de agilizacion de tramites y de transformacién digital; trata
de implantarse los medios adecuados de solucidon de controversias en via no
jurisdiccional como sistema alternativo y complementario a la via judicial; se
incorporan novedades sustanciales en materia de  conciliacion {(con la
regulacién de la conciliacién anticipada) y se regulan los llamados
procedimientos testigo y la extension de efectos de la sentencia.

A) Medidas de agilizacion
El Anteproyecto aborda la intervencidon de abogado, graduado

social o procurador, fijando un plazo de dos dias a partir de [a citacién para el
juicio para que el demandado designe al profesional que le va a representar vy,
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una vez trasladada la intencion al demandante, para que este disponga del
mismo plazo de dos dias para efectuar dicha designacion.

La reforma introduce normas comunes al momento de Ia
acumulacion de acciones y de procesos, disponiendo que debera acordarse
antes de la celebracidon de los actos de conciliacion, en su caso, 0 de juicio,
salvo que se proponga por la via de la reconvencion.

El Anteproyecto también revisa los requisitos para la acumulacion
objetiva y subjetiva de acciones y reconvencion, introduciendo la precisiéon de
gue se entendera que, a efectos de acumulacion de acciones, el titulo o causa
de pedir es idéntico o conexo cuando las acciones se funden en los mismos
hechos 0 en una misma y analoga decisiébn empresarial o en varias decisiones
empresariales analogas. Se prevé asimismo como novedad que, si en caso de
que el titulo o causa de pedir sea idéntico o conexo y el actor o los actores no
ejerciten conjuntamente las acciones, el juzgado debera acordar la acumulacion
de procesos, salvo cuando aprecie, de forma motivada, que la acumulacion
podria ocasionar perjuicios desproporcionados a la tutela judicial efectiva del
resto de intervinientes.

Con intencion de agilizar las demandas derivadas de un mismo
accidente de trabajo o enfermedad profesional, o la impugnacién de un acto
administrativo que afecte a una pluralidad de destinatarios, el Anteproyecto
prevé gque, cuando exista mas de un juzgado o seccion de la misma sala y
tribunal, en el momento de su presentacion, se repartiran al juzgado o seccion
gue conociera o hubiese conocido del primero de dichos procesos, las citadas
demandas o el primero de los procesos de impugnacion del acto administrativo,
y, en su defecto, las partes deberan informar de esta circunstancia al juzgado o
seccidn al que se hubiere repartido la primera demanda o recurso, en el plazo
de cinco dias desde la notificacién de la admision de la segunda o ulteriores
demandas o recursos.

En materia de acumulacidén de acciones, el Anteproyecto permite
acumular en una misma demanda acciones de modificaciones sustanciales de
condiciones de trabajo por parte de distintos actores contra un mismo
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demandado siempre que se deriven de los mismos hechos 0 de una misma
decisiéon empresarial y, de la misma forma, en una misma demanda acciones de
despido por causas objetivas derivadas del apartado i) del articulo 49 del texto
refundido del Estatuto de los Trabajadores, por parte de distintos actores contra
un mismo demandado siempre que deriven de cartas de despido con idéntica
causa.

En sentido similar a lo que se hace con la acumulacion de
acciones, se prevé que si en un mismo juzgado o tribunal se tramitaran varias
demandas contra un mismo demandado, aunque los actores sean distintos, y
se ejercitasen en ellas acciones idénticas o susceptibles de haber sido
acumuladas en una misma demanda, se acordara obligatoriamente la
acumulacion de los procesos, salvo cuando el juzgado o tribunal aprecie, de
forma motivada, que la acumulacibn podria ocasionar perjuicios
desproporcionados a la tutela judicial efectiva del resto de intervinientes. Esta
acumulacion de procesos se podra realizar también entre procesos ante dos o
mas juzgados de una misma circunscripcién, de oficio o a peticién de parte.

El Anteproyecto introduce también modificaciones en materia del
tiempo de los actos procesales, concretamente, declarando inhabiles los dias
comprendidos entre el 24 de diciembre y el 6 de enero del afio siguiente, ambos
inclusive, salvo en algunas modalidades (despido, extinciéon del contrato de
trabajo de los articulos 50, 51 y 562, movilidad geografica y un largo etcétera).

Ni los dias del mes de agosto ni los dias que medien entre
el 24 de diciembre y el 6 de enero del afio siguiente seran, sin embargo,
inhabiles para la adopcién de actos preparatorios, medidas precautorias y
medidas cautelares, en particular, en materia de prevencién de riesgos
faborales, accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, asi como para
otras actuaciones que tiendan directamente a asegurar la efectividad de los
derechos reclamados o para aquellas que, de no adoptarse, pudieran dar lugar
a un perjuicio de dificil reparacién. También lo serdn para el gjercicio de las
acciones laborales derivadas de los derechos establecidos en la Ley
Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra
la Violencia de Género.
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Por lo que hace a la calificacidn de dias inhabiles a efectos
procesales de los dias que median entfre el 24 de diciembre y el 6 de enero del
afo siguiente, la cuestion ha sido ya abordada in extenso al analizar la misma
modificaciéon que el Anteproyecto postula incorporar a la Ley de Enjuiciamiento
Civil, de manera que la observacién es aplicable al articulo 21 del Anteproyecto
y a la modificaciéon que propugna introducir en el articulo 43, nimero 4, de la
Ley reguladora de la jurisdiccién social la misma observacion esencial que se
formuldé en relacidon con el articule 18 del Anteproyecto y la madificaciéon que
postula para el articulo 130, nimero 2, de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

B) Medidas de transformacion digital

En la linea de digitalizar la Administracion de Justicia, el
Anteproyecto prevé que las partes habran de presentar todos los escritos vy
documentos en la forma establecida en el articulo 135 de la Ley 1/2000, de 7 de
enero, de Enjuiciamiento Civil, pudiendo los trabajadores elegir en todo
momento si actlan ante la Administracién de Justicia a través de medios
electrénicos o no.

En materia de actos de comunicacion el Anteproyecto incorpora,
entre los datos que habrdn de ser sefialados en el primer escrito o
comparecencia ante el organo judicial, el domicilio fisico, el teléfono vy la
direccion electronica, que seran necesarios para la practica de actos de
comunicacion.

Se introducen también modificaciones en el lugar de las
comunicaciones, previendo que, cuando se trate de personas que estén
legalmente obligadas a relacionarse electronicamente con la Administracion de
Justicia porque hayan optado por la utilizacion de este tipo de medios, las
comunicaciones se realizaran de conformidad con lo previsto en el
articulo 162 de la L.ey 1/2000, de 7 de enero de Enjuiciamiento Civil.

Se modifica l[a comunicacién edictal cuyo régimen se homogeniza
con el previsto en el articulo 164 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.
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C) Novedades sustanciales

Tras diez afios desde la entrada en vigor de la Ley reguladora de
la jurisdiccion social, el Anteproyecto actualiza su contenido, optimiza recursos
y trata de facilitar [a resolucién de asuntos separando el acto de conciliacion y
juicio.

1. Las sentencias orales

El Anteproyecto contempla las sentencias orales en la jurisdiccion
social en un sentido muy similar a como se encuentran reguladas actualmente,
cuyo procedimiento simplifica, precisando el momento en el que podra dictar
sentencia de viva voz, remitiendo su contenido y los requisitos que se le exigen
a lo actualmente previsto en de la Ley reguladora de la jurisdiccidon social,
aunque amplia los supuestos en los que se podra dictar sentencia oral
(por ejemplo, en el caso de allanamiento total efectuado), asi como en su caso,
los términos de ejecucion de la sentencia que le sean propuestos de comun
acuerdo a las partes. Se prevé igualmente a que la sentencia quede
documentada en soporte audiovisual “sin petjuicio de fa ulterior redaccién por el
juez o magistrado del encabezamiento, los hechos probados, la mera referencia
a la mofivacién pronunciada de viva voz, dandose por reproducida, y el fallo
integro con expresa indicacion de su firmeza o, en su caso, de 10s recursos que
procedan, érgano ante el que deben interponerse y plazo para ello”.

A esas novedades son aplicables las observaciones y sugerencias
ya efectuadas al examinar las novedades que el Anteproyecto contiene a
propésito de las sentencias orales en la Ley de Enjuiciamiento Civil.

2. La evitacion del proceso y la conciliacién y mediacion
previas

El Anteproyecto introduce alguna matizacion respecto de las
materias que se exceptian del requisito del intento de conciliacién,
fundamentalmente, para introducir como excepcion los procesos sobre acceso,
reversion y modificacion del trabajo a distancia.
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Se adectan los plazos para la presentacion de las solicitudes de
conciliacidon o mediacién y se precisa que en los procesos de conciliacién las
partes vendran obligadas aportar, a efectos de notificaciones, una serie de
datos (fundamentalmente, una direccion de correo electrénico o cualquier otro
medio iddneo que permita su comunicacion telematica).

3. El proceso ordinario

Las principales modificaciones al respecto se refieren a la solicitud
de diligencias de investigacién, a la conciliacién anticipada y al llamado
procedimiento testigo.

En la regulacion de la admisién a la demanda, se incorporan dos
previsiones con clara intenciéon de agilizar el procedimiento. La primera prevé
que, si en la demanda se solicitasen diligencias de investigacion o
aseguramiento de la prueba, se dara cuenta al juzgado o tribunal para que
resuelva lo procedente dentro de los tres dias siguientes, debiendo notificarse la
resolucion correspondiente junto con la de admision a tramite de la demanda y
notificacion del sefialamiento.

La segunda novedad se incorpora a través de un nuevo
apartado 5 en el que se prevé lo siguiente:

“El Letrado de la Administracion de Justicia requerira a la parte
demanda para que, en el plazo de dos dias desde la noftificacion de la
demanda, designe abogado, graduado social o procurador, salvo que litigase
por si misma”,

Esta disposicidn esta igualmente orientada a agilizar los tramites y
a reducir los plazos en pro de la celeridad del procedimiento. Sin embargo, el
dltimo inciso de este apartado, prevé que “este plazo no sera de aplicacién en
fos supuestos especificos sefialados en la Ley”. Aunque la proyectada exencién
se vincula a lo establecido en la propia ley, puede inducir a cierta confusion a
los destinatarios y aplicadores de la norma. Considera por ello el Consejo de
Estado que el inciso ganaria en claridad y seguridad juridica si se hiciera
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mencion a esos supuestos especificos en este mismo articulo o bien si se
hiciera una remisiéon expresa a los articulos en los que concretamente se
contienen los citados supuestos especificos.

En materia de sefialamiento de los actos de conciliacién y juicio,
se introduce la conciliacion anticipada a la fecha del juicio, que podra
establecerse a instancia de cualquiera de las partes o de oficio por el letrado de
la Administracion de Justicia, si entendiera que, por la naturaleza vy
circunstancias del litigio o la solucién judicialmente adoptada en casos
analogos, pudiera ser factible que las partes alcanzaran un acuerdo. Se prevé
que [a conciliacidn anticipada se celebre a partir de los diez dias desde la
admisién de la demanda v, en todo caso, con una antelacién minima de treinta
dias a la celebracién del acto del juicio, salvo, de nuevo, en los supuestos
fijados en esta ley, y a los que podria remitirse expresamente la proyectada
regulacion.

Esta separacidn temporal de los actos de conciliacidn y juicio
-prewendose su celebracion en dias distintos- se erige como una de las
principales novedades de la reforma proyectada. En opinion de este Consejo de
Estado, el sefialamiento del acto de conciliacién en distinta convocatoria y con
antelacion a la convocatoria del juicio merece un juicio favorable. Comparte, sin
embargo, este Consejo de Estado, con el Consejo General del Poder Judicial
que la modificacion proyectada afecta Unicamente a la convocatoria y a la
separacion temporal de los actos de conciliacion y juicio (con al menos 30 dias
habiles) pero no aborda el contenido minimo de esta conciliacion previa, por no
estar prevista la alegacion de hechos ni de motivos de oposicion sin que se
aborden tampoco las cuestiones procesales. Se entiende que, con la regulacién
de ese contenido minimo, la norma ganaria en claridad y se facilitaria el acto de
juicio en caso de que no se llegara a un acuerdo anticipadamente.

La incomparecencia injustificada del demandado al acto de
conciliacion determinara la imposicién de una sancién (proyectado
articulo 21 que incorpora previsiones al articulo 83) y en lo que se refiere a la
celebracidn del acto de conciliaciéon, se habilita a las partes a anticipar la
conciliacidn por via telematica.
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El Anteproyecto también introduce en la jurisdiccion social la figura
del procedimiento testigo, entendido como aquel en el que uno o varios
procedimientos judiciales iniciados quedan suspendidos por una decisidén
judicial hasta la firmeza de [a sentencia en el procedimiento preferente,
concediéndose a las partes, a partir de la firmeza de esa sentencia previa, la
posibilidad de reanudar el pleito, desistir del mismo o acudir a una via rapida de
extensidn de efectos. La citada extensién supone que los efectos de una
resolucién judicial firme puedan extenderse a otras personas que no han
iniciado un procedimiento judicial, siempre que se encuentren en una situacion
juridica individualizada con identidad sustancial a la reconocida por sentencia
firme. El procedimiento testigo estd previsto para los supuestos sefialados,
siempre que los procesos con idéntico objeto y misma parte demandada no
pudieran ser objeto de acumulacién.

En materia de preparacion y admisibilidad de los medios de
prueba se amplia el plazo previsto de 5 a 10 dias para solicitar diligencias de
preparacion de la prueba a practicar el juicio. Esta ampliacién choca, en
términos generales, con el objetivo de agilizacion que preside la regulacion
proyectada y con la reduccion generalizada de plazos y se desconoce a qué
motivacién responde la ampliacién del plazo. Este Consejo quiere ademas
resaltar que este aspecto no ha sido explicado durante [a tramitacion de la
norma como hubiera sido necesario que realizara la memoria del andlisis de
impacto normativo de la proyectada nueva legislacién.

4. El procedimiento monitorio

La reforma trata de que un mayor nimero de asuntos se tramiten
por |la via del procedimiento monitorio y aumenta la cuantia fijada para poder
acudir al mismo (que cifra en 15.000 euros). Ademas, en caso de oposicion o
de imposibilidad de notificacién personal al empresario, el procedimiento se
transformara en ordinario sin necesidad de que el actor presente demanda. Y
en caso de concurso, se establece la remisiéon inmediata ante el juzgado de lo
mercantil.
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5. El proceso por despido

Dentro de las reglas generales de ese cauce procesal, el
Anteproyecto afiade dos supuestos que precisan una regulacion especifica de
tramitacion preferente: la extincion de contratos por falta de pago o retrasos
continuados en el abono del salario pactado y los despidos verbales en los que
no se da de baja al trabajador. Esta regulacion se complementa con lo
modificacion del articulo 50 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores (extincién por voluntad del trabajador) introduciendo tres nuevas
causas justas para que el trabajador pueda solicitar la extincion:

a) Las modificaciones sustanciales en las condiciones de trabajo
llevadas a cabo sin respetar lo previsto en el articulo 41 del Estatuto de los
Trabajadores y que redunden en menoscabo de la dignidad del trabajador.

b) La falta de pago o retrasos continuados en el abono del salario
pactado en los plazos y cantidades que se explicitan en ese articulo.

c) Cualquier otro incumplimiento grave de sus obligaciones por
parte del empresario, teniendo en todos estos casos el trabajador derecho a las
indemnizaciones sefaladas para el despido improcedente.

6. La extension de los efectos de una sentencia firme

El Anteproyecto un nuevo articulo, 247 bis, a |la Ley reguladora de
la jurisdiccidn social para regular la extensién de los efectos de una sentencia
firme siempre que los interesados se encuentren en idéntica situacidn juridica
que los favorecidos por el fallo, que el juzgado o tribunal sentenciador fuera
competente por razén del territorio para conocer de sus pretensiones de
reconocimiento de dicha situacién juridica individualizada y que soliciten la
extension de efectos en el plazo de un afo desde la ultima notificacion de esta
a quienes fueron parte en el proceso. La solicitud se hara ante el érgano
jurisdiccional competente que hubiera dictado la resolucién cuyos efectos se
pretenden extender, sera razonada y se dara traslado a la parte condenada en
la sentencia y a los posibles responsables subsidiarios para que realicen
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cuantas alegaciones tengan por conveniente en plazo de 15 dias. El
reconocimiento de efectos se realizara mediante auto y se desestimara cuando
existiere cosa juzgada, cuando la doctrina determinante del fallo fuera contraria
a la jurisprudencia del Tribunal Supremo o, en su defecto, a la doctrina reiterada
de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia territorialmente
competente o si para el interesado se hubiera dictado resolucién que hubiere
causado en la via administrativa, fuere consentida y firme por no haberla
impugnado jurisdiccionalmente.

En opinidn de este Consejo de Estado, este nuevo articulo 247 bis
deberia conectarse con el proceso de conflictos colectivos a que se refiere el
articulo 153 de la Ley de la jurisdiccién social, que a la sazdn regula el proceso
de conflictos colectivos. Tratandose de un proceso que tiene siempre caracter
urgente y preferente deberia hacerse alguna referencia a cémo se articula el
reconocimiento y la extension de efectos en estos casos y como juega la cosa
juzgada.

Se ftrataria, basicamente, de aclarar que, cuando haya recaido
sentencia en un proceso colectivo cuyo fallo pudiera incidir sobre personas que
se encuentren en idéntica situacidén juridica y que se planteen promover un
uiterior procedimiento judicial, habra de tenerse siempre en cuenta los efectos
de esa sentencia recaida en un proceso colectivo sobre el mismo objeto.

En el mismo sentido, y como complemento de la regulacion del
procedimiento testigo, el Anteproyecto recoge los términos en que podran
extenderse los efectos de una sentencia dictada en procedimiento testigo, una
vez declarada su firmeza.

Solicitada la extension de efectos, el juzgado la acordara siempre
gue no concurra alguna de las circunstancias previstas en el proyectado
articulo 247 bis de 1a Ley reguladora de la jurisdiccién social o alguna causa de
inadmisibilidad propia del proceso suspendido que impida el reconocimiento de
la situacién juridica individualizada.
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7. Dependencia y derecho a las prestaciones del sistema

El Anteproyecto introduce ajustes para atender todas las
previsiones de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocidén de la
Autonomia Personal y Atencioén a las personas en situacion de dependencia, en
cumplimiento con lo previsto en la disposicion final séptima de la Ley 36/2011,
cuyas previsiones deja sin efecto a través de la proyectada disposicidn
derogatoria.

Partiendo de |la premisa de que el orden jurisdiccional social es el
mas adecuado para conocer de las cuestiones litigiosas que se promuevan en
relacion con el reconocimiento de la situacion de dependencia y del derecho a
las prestaciones del sistema, todas las especialidades procedimentales
aplicables a los procesos relativos a prestaciones de la Seguridad Social
resultaran también aplicables a los litigios derivados del reconocimiento y
prestaciones de la Ley de Dependencia, de manera que ese orden jurisdiccional
asume la plena competencia al respecto, que se extiende al reconocimiento de
prestaciones y de servicios que lleva aparejada la situaciéon de dependencia. .

Este Consejo de Estado valora positivamente la modificacion
proyectada por entender que esta materia, de enorme sensibilidad social,
encuentra mejor acomodo en este orden jurisdiccional, y que la tramitacion de
este tipo de causas ante la jurisdiccion de lo social beneficiara a quienes se
encuentren en situacién de dependencia y tengan derecho a determinadas
prestaciones del sistema en aplicacién de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre,
de Promocion de [a Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion
de dependencia.

El Anteproyecto prevé, no obstante, a través de su disposicion
transitoria cuarta, que seguira atribuida a la jurisdiccion contencioso-
administrativa la competencia para conocer de los recursos contra los actos
administrativos que en esta materia de dependencia pongan fin a la via
administrativa y hayan sido dictados con anterioridad a la vigencia de la
proyectada nueva ley.
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D) Disposiciones complementarias

La disposicion transitoria primera establece las normas de derecho
intertemporal aplicables a los procedimientos judiciales en curso a la entrada en
vigor de [a proyectada nueva ley.

Con caracter general las previsiones en ella recogidas seran
aplicables exclusivamente a los procedimientos incoados con posterioridad a su
entrada en vigor, sin perjuicio de que, dentro de cada orden jurisdiccional,
segun la fase en la que pueda en cada caso encontrarse el procedimiento de

-que se trate, resulten de aplicacidn las disposiciones introducidas por la ley.
A titulo de ejemplo, en los procedimientos judiciales en curso a la entrada en
vigor de esta ley, las partes de comin acuerdo podran someter a cualesquiera
medios de solucion de controversias, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
de Enjuiciamiento Civil.

La disposicidn transitoria segunda prevé que el régimen del
recurso de casacion contencioso-administrativo establecido en esta ley sera de
aplicacién a las resoluciones de los juzgados y tribunales de ese orden que se
dicten con posterioridad a su entrada en vigor.

l.a disposicién derogatoria alcanza al Real Decreto-Ley 1/2017,
de 20 de enero, de medidas urgentes de proteccidon de consumidores en
materia de clausulas suelo, que se sustituyen -seguln la exposicién de motivos-
por las que se articulan en proyectada ley y deja sin efecto algunas
disposiciones tal y como ha quedado apuntado anteriormente.

La disposicién final segunda modifica la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
modificacién parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la
Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, para adecuar las exenciones de
las indemnizaciones referidas a responsabilidad civil por daiios fisicos o
psiquicos, incluyendo las que deriven de algln medio alternativo de solucion de
controversias legalmente establecido y las indemnizaciones por dafios
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personales derivados de contratos de seguro de accidentes en determinadas
circunstancias.

Novena. Las modificaciones en la Ley 18/2011, reguladora del
uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion en la
Administracién de Justicia (titulo lll, articulo 22, del Anteproyecto)

El Anteproyecto aborda en su titulo Il el ditimo grupo de las
novedades legales que postula, centradas en el régimen legal general del uso
de l[as tecnologias de la informacion y comunicacidon por parte de la
Administracién de Justicia, contenido en la Ley 18/2011.

Tal y como ha quedado indicado en previos apartados de este
dictamen, también una buena parte de las restantes novedades propugnadas
por el Anteproyecto se refiere al empleo de esas tecnologias, si bien responden
a como reflejar su uso en la ordenacidn de los concretos cauces
procedimentales previstos en nuestras grandes leyes procesales (Leyes de
Enjuiciamiento Civil, Enjuiciamiento Criminal, Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa y Jurisdiccidbn Social). Frente a ello, las novedades que el
Anteproyecto plantea incorporar a la Ley 18/2011 se cenifran en las previsiones
legales que ordenan las caracteristicas y gestion de las tecnologias de la
informacidén y comunicacién en el ambito de la Administraciéon de Justicia.

Presentada asi este Ultimo grupo de novedades normativas, ha de
recordarse que responde, tal vy como quedd indicado en la primera
consideracién del presente dictamen, a adaptar la Ley 18/2011 al Reglamento
(UE) n.° 910/2014. De acuerdo con los criterios que se aplican para dar cuenta
de las modificaciones legales que se introducen como consecuencia del
Derecho de la Unién Europea en nuestro Derecho interno, esa adaptacion de la
Ley 18/2011 al mencionado reglamento europeo deberia quedar expresada en
una disposicion final de la nueva ley.
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El comentario general al titulo lll del Anteproyecto debe cerrarse
destacando que, tal y como ha quedado explicitado en el expediente, las
reformas que contiene son limitadas y quedan a la espera del disefio de un
régimen legal general de la eficiencia digital el servicio publico de Justicia, cuyo
anteproyecto esta actualmente en fase de framitacién.

A la hora de considerar ese nuevo régimen legal general, entiende
este Consejo que debera contemplarse y darse una adecuada respuesta a una
cuestibn de especial trascendencia, cual es la interoperabilidad entre la
infraestructura informatica y telematica de la Administracion de Justicia y la
infraestructura de esa indole de las distintas Administraciones publicas.

Seguidamente, pasan a comentarse las concretas modificaciones
contenidas en los veinticinco apartados del articulo 22 del Anteproyecto.

A) Los ajustes de remisiones normativas.

Un primer grupo de fales modificaciones (apartados uno y dos del
articulo 22 del Anteproyecto) se dirigen a actualizar las remisiones normativas
que actualmente contiene la Ley 18/2011, especialmente en relacién con la
legislacién de Tribunal Constitucional de datos de caracter personal.

B) Los sistemas de videoconferencias en la Administracion
de Justicia

Recogidos esos sistemas en nuestras leyes procesales, tal y como
ha quedado indicado en previas consideraciones del presente dictamen, el
apartado numero tres del articulo 22 del Anteproyecto dispone que las sedes
judiciales electrénicas deberan informar a los interesados de los sistemas de
videoconferencias habilitados.
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C) El acceso al Punto de Acceso General de la Administracion
de Justicia

El apartado cuatro del articulo 22 del Anteproyecto se ocupa del
acceso de personas fisicas y juridicas a ese punto de acceso general,
distinguiendo entre cada una de esas categorias (apartados nameros 3 y 4 de
la nueva redaccién que da al articulo 13 de la Ley 18/2011). Los términos en
que se diferencia entre las necesidades de personas fisicas y juridicas son
acertados, especialmente por lo que se refiere a la informacién cuyo acceso por
las personas fisicas queda garantizado y a la posibilidad de instaurar sistemas
especificos de acceso a personas juridicas con un elevado volumen de
consulta.

Parece innecesaria la remisién que el apartado nimero 4 de esa
nueva redaccion del articulo 13 de la Ley 18/2011 efectua al previo apartado
nimero 2 de ese mismo precepto.

D) La diferencia entre firma electronica, identificacion y
autenticacion

La exposicidn de motivos sefiala acertadamente que la diferencia
entre esas técnicas es una de las caracteristicas a las que responde el
Reglamento (UE) n.° 910/2014, superando las previsiones de la previa
Directiva 1999/93/CE. Acogiendo esa diferenciacién, los apartados niimeros
cinco y siete a diez del articulo 22 del Anteproyecto introducen las
correspondientes modificaciones en la Ley 18/2011.

E) El archivo electréonico de documentos

De acuerdo con los objetivos a los que el Anteproyecto responde,
el apartado once de su articulo 22 introduce la prevision de que el archivo
electronico de documentos y expedientes serd accesible a fravés de la sede
judicial electrénica por medio del correspondiente procedimiento de acceso.
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F) El registro electronico de los apoderamientos

En consonancia con varias de las modificaciones que el
Anteproyecto introduce en nuestras leyes procesales en relacion con el
apoderamiento de las partes intervinientes en los procesos, los apartados doce
y dieciocho de su articulo 22 recogen el régimen detallado del registro
electrénico de los apoderamientos. ‘

H) ElI cuadro de comunicaciones electréonicas en la
Administracion de Justicia

También con el sentido de facilitar la decidida apuesta del
Anteproyecto por favorecer que las comunicaciones en los procedimientos
gestionados por la Administracién de Justicia se efectlien por cauces
informaticos y telematicos, los apartados trece a diecisiete, diecinueve y
veintiuno de su articulo 22 detallan las previsiones aplicables a las
comunicaciones electrénicas, notificaciones electrénicas, iniciacion y tramitacion
de los procedimientos por medios electronicos, presentacidon de escritos y
acceso de las partes al estado de tramitacion de sus procedimientos.

Llama la atencién que el apartado veintiuno del aludido articulo
suprima la aprobacion actualmente encomendada al Consejo General del Poder
Judicial en relacién con los programas y aplicaciones informaticas que se
utilizan en la Administracidn de Justicia (actual parrafo segundo del
articulo 46 de la Ley 18/2011), sin que el expediente remitido a dictamen
contenga una explicacidon o justificacion al respecto. En ausencia de toda
explicacion al respecto, entiende este Consejo que la informacién vy criterios del
aludido Consejo General deberan ser conocidos y tenidos en cuenta a la hora
de disefiar los programas y aplicaciones informaticas que utilicen los juzgados y
tribunales y asi debe quedar reflejado en los términos en que quede finalmente
concebida la proyectada legislacian.
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1) El Comité Técnico Estatal de la Administracion Judicial

Se ocupan del mismo los apartados veinte, y veintidés a
veinticinco del articulo 22 del Anteproyecto, apreciandose que el apartado
veinte suprime la actual alusién que el articulo 44 de la Ley 18/2011 efectia a
las competencias del Consejo General del Poder Judicial en cuanto garante de
la compatibilidad de los sistemas informaticos y que el apartado veintitrés
prescinde de las competencias actualmente atribuidas al referido Consejo
General para aprobar las guias de interoperabilidad y seguridad de las
tecnologias de la informaciéon y comunicacién, que quedan confiadas a las
decisiones del mencionado comité técnico.

De nuevo, falta en el expediente una explicacion o justificacién de
tales cambios, debiendo insistir este Consejo en que es necesario que tales
actuaciones de indole técnica en relacién con los sistemas informaticos y
tecnologias de la informacidn y comunicacion utilizados en la Administracién de
Justicia se lleven a cabo contando con la informacion y criterios del Consejo
General del Poder Judicial, lo que debera quedar recogido en los términos en
que finalmente se apruebe la proyectada legislacion.

Por su parte, el apartado veinticinco del articulo 22 del
Anteproyecto encomienda a las “Administraciones con competencia en materia
de justicia” tener en cuenta las soluciones disponibles para la libre reutilizacién
que pueda satisfacer total o parcialmente las necesidades de los nuevos
sistemas y servicios o la mejora y actualizacién de los ya implantados,
actuacion que esta actualmente encomendada a “as instituciones judiciales”
(articulo 56, namero 3, de la Ley 18/2011). La actual formulacion legal es
sumamente vaga y puede suponer un problema para la actuacién de las
Administraciones que ostentan competencias en relacion con el funcionamiento
de la Administracién de Justicia, de manera que no es objetable el cambio que
plantea el Anteproyecto. Sin embargo, entiende este Consejo que la formula
empleada por el Anteproyecto debe ser modulada para que permita contar con
la intervencion del Consejo General del Poder Judicial.
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CONCLUSION
En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado es de dictamen:

Que, una vez tenidas en cuenta las observaciones de caracter
esencial contenidas en la consideracion séptima, A) (al articulo 20 del
Anteproyecto en relacién con la reforma del articulo 130, nimero 2, de la Ley de
Enjuiciamiento Civil y con la introduccion del concepto “abuso del servicio
publico de Justicia”) y octava (al articulo 21 del Anteproyecto en relacién con la
reforma del articulo 43, nimero 4, de la Ley reguladora de la jurisdiccidén social)
y valoradas las restantes, puede V. E. elevar a la aprobacién del Consejo de
Ministros el anteproyecto de Ley objeto del expediente ahora dictaminado”.

V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

Madrid, 10 de marzo de 2022
LA SECRETARIA GENERAL,

El PRESIDENTE ACCTAL,,

RV R

EXCMA. SRA. MINISTRA DE JUSTICIA.



